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Parlamentarische Initiative
Sozialversicherungsrecht

Bericht der Kommission des Nationalrates fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit

vom 26. Mirz 1999

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Kommission unterbreitet Ihnen einen Bericht zur Vorlage des Stinderates zu
einem Bundesgesetz liber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG) und iiberweist ihn gleichzeitig dem Bundesrat zur Kenntnisnahme.

Antrag

Die Kommission beantragt Eintreten auf die Vorlage und Zustimmung zu den
Abinderungsantréagen. '

26. Mirz 1999 Im Némen der Kommission -
fiir soziale Sicherheit und Gesundheit

Der Prisident: Rechsteiner
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Ubersicht

Sténderétin Josi Meier reichte am 7. Februar 1985 eine parlamentarische Initiative
ein, derzufolge — gestiitzt auf einen von der Schweizerischen Gesellschaft fiir Versi-
cherungsrecht ausgerarbeiteten Entwurf — ein Bundesgesetz iiber einen Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts zu erlassen sei. Der Standerat beschloss am
5. Juni 1985, der Initiative Folge zu geben, und beauftragte eine Kommission, einen
entsprechenden Gesetzestext vorzulegen.

Die stinderdtliche Kommission ersuchte am 23. Oktober 1985 den Bundesrat, ein
Vernehmlassungsverfahren iiber den von der Schweizerischen Gesellschaft fiir Ver-
sicherungsrecht ausgearbeiteten Gesetzesentwurf durchzufiihren. Die Auswertung
der Vernehmlassungen, die Ende 1986 der stinderdtlichen Kommission vorlag, er-
gab kein einheitliches Bild. Unter Beizug von Experten erarbeitete die stinderdit-
liche Kommission in den Jahren 1987 und 1988 einen Gesetzesenmwurf iiber einen
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) und beauftragte den Bun-
desrat am 21. Februar 1989, diesen Entwurf nochmals in eine Vernehmlassung zu
schicken. Auf Grund der Vernehmlassungen iiberarbeitete die stinderdtliche Kom-
mission sodann im September 1990 den Gesetzesentwurf erneut. Sie genehmigte am
27. September 1990 Bericht und Antrag im Sinne einer Botschaft und unterbreitete
sie dem Bundesrat zur Stellungnahme. Der Bundesrat dusserte sich in seinem Be-
richt vom 17. April 1991 grundsdtzlich positiv. Er hielt jedoch fest, dass die damals
anstehenden Revisionen der einzelnen Sozialversicherungsgesetze eindeutig Priori-
tét vor der Schaffung eines ATSG hditten. Der Stinderat stimmte am 25. September
1991 den Antrigen seiner Kommission grundsdtzlich und ohne grosse Diskussion
zu, wobei verschiedentlich gedussert wurde, der Nationalrat solle sich als Zweitrat
. dann in die Details der Vorlage vertiefen.

Die nationalrétliche Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheir (SGK) be-
schloss in (Jbereins!immung mit dem Bundesrat am 4. November 1991, dem Natio-
nalrat zu beantragen, die Behandlungsfrist um zwei Jahre zu verldngern. Der Na-
tionalrat stimmte am 2. Mdrz 1992 der Fristerstreckung zu.

Nachdem der Bundesrat die vertiefte Stellungnahme am 17. August 1994 verab-
schiedet hatte, nahm die SGK ihre Beratungen am 31. August 1994 wieder auf und
horte in einem ersten Schritt die Initiantin, Sténderétin Josi Meier, und massgebli-
che Experten, die mit den Vorarbeiten des stinderdtlichen Entwurfes vertraut wa-
ren, an. Gleichzeitig beschloss sie Eintreten auf die Vorlage und setzte eine Sub-
kommission zur Vorprifung ein. Die Subkommission hat der SGK am 1. November
1995 einen ersten schriftlichen Bericht erstattet, nachdem sie — unter Beizug von
Experten und Vertretern von Fachdmtern sowie nach Einholung schriftlicher Stel-
lungnahmen von verschiedenen Dienststellen des Bundes und weiterer betroffener
Institutionen — ihre Vorberatungen durchgefiihrt hatte. Dieser Bericht betraf zur
Hauptsache das ATSG an sich und nicht die daraus resultierenden Anpassungen
der einzelnen Sozialversicherungsgesetze im Anhang. Die SGK nahm vom Bericht
am 17. November 1995 Kenntnis und beauftragte gleichzeitig die Subkommission
mit der Vorberatung dés Anhangs.
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Im Jahre 1996 befasste sich die Subkommission intensiv mit der Umsetzung des
ATSG in den Einzelgesetzen. Dabei musste sie fesistellen, dass sich im Detail zahl-
reiche Fragen stellten. Ausserdem kam es Ende 1996 zu einer verstirkten grund-
sdtzlichen Kritik am Projekt ATSG, namentlich aus Versicherungskreisen. Auf der .
Suche nach einer politisch und technisch tragbaren Losung wurde im Sommer 1997
ein Kompromiss unier dem Stichwort «<ATSG light» erarbeiter. Die SGK hat diesem
Kompromiss an der Sitzung vom 27. November 1997 mit dem Stimmenverhdltnis 18
zu 2 zugestimmt. Gleichzeitig hat sie beschlossen, das Projekt ATSG — auf der Basis
des «ATSG light» ~ durch die Verwaltung in rechtstechnischer Sicht tiberpriifen zu
lassen. Sie stellte zudem beim Nationalrat den Antrag, die Frist zur Ausarbeitung
der Vorlage im Sinne des «ATSG light» bis Ende der laufenden Legislatur zu ver-
langern. Dieser Antrag wurde am 15. Dezember 1997 angenommen. -

Bei der rechtstechnischen Uberpriifung durch die Verwaltung im Jahr 1998, welche
von der Subkommission und von bisherigen Exeperten begleitet wurde, wurden alle
Fachspezialisten der Bundesverwaltung und zusdtzlich neue externe Experten bei-
gezogen. Die SGK hat am 15. Januar 1999 die Antrige zur rechtstechnischen Um-
setzung des «ATSG light» und die damit verbundenen Riickkommensantriige bera-
ten und den vorliegenden Bericht am 26. Mérz 1999 verabschieder.

Im Vergleich zur Vorlage des Stéinderates ergeben sich zentrale Differenzen zufolge
des Kompromisses «ATSG light» im Bereich «Regelung des Medizinal- und Ta-
rifrechts». Zudem hat die SGK sich fiir eine gesetzestechnische Neukonzeption ent-
schieden, welche sich ebenfalls in zahlreichen formalen Differenzen niederschlagt.
Weitere Differenzen sind auf den inzwischen eingetretenen Wandel in der Gesetzge-
bung und Rechtsprechung zuriickzufiihren.
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Bericht

I Allgemeiner Teil

1 Die Beschliisse des Stinderates

Am 7. Februar 1985 hatte Frau Standeritin Josi Meier eine parlamentarische Initia-
tive als allgemeine Anregung eingereicht, die verlangte, es sei ein Bundesgesetz
iiber einen Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts zu erlassen auf der
Grundlage des ausgearbeiteten Entwurfes der Schweizerischen Gesellschatt fiir Ver-
sicherungsrecht (SGVR).

Der Stinderat beschloss am 5. Juni 1985, der Initiative Folge zu geben und beauf-
tragte eine Kommission unter dem Vorsitz von Stinderat Steiner (Schaffhausen),
bzw. nach dessen Ausscheiden aus dem Stinderat unter dem Vorsitz von Stinderat
Zimmerli (Bern), einen entsprechenden Gesetzestext vorzulegen.

Die stinderétliche Kommission ersuchte am 23. Oktober 1985 den Bundesrat, ein
Vernehmlassungsverfahren iiber den von der Schweizerischen Gesellschaft fiir Ver-
sicherungsrecht ausgearbeiteten Gesetzesentwurf durchzufiihren. Dié vom Bundes-
amt fiir Sozialversicherung durchgefiihrte Auswertung der Vernehmlassungen, die
Ende 1986 der stianderitlichen Kommission vorlag, ergab kein einheitliches Bild.
Zwar wurde das angestrebte Ziel, eine bessere Abstimmung der einzelnen Sozialver-
sicherungsbereiche herbeizufithren, allgemein begriisst, unterschiedliche Auffassun-
gen wurden aber iber die zu treffenden gesetzlichen Vorkehren gedussert. Viele
Vernehmlasser beflirworteten statt eines neuen selbstindigen Gesetzes, das neben
die bisherigen Gesetze trite, ein Harmonisierungsgesetz, das gesamthaft die vorzu-
nehmenden Anderungen der einzelnen Sozialversicherungsgesetze enthielte und er-
moglichte, nach durchgefithrter Harmonisierung alle fiir einen bestimmten Sozial-
versicherungsbereich relevanten Gesetzesbestimmungen wieder in einem einzigen
Gesetz zu vereinigen. Weitere Differenzen im Vernehmlassungsverfahren betrafen
hauptséchlich die Anwendung des Gesetzes liber den Allgemeinen Teil der Sozial-
versicherung (ATSG) auf die Berufliche Vorsorge (BVG).

Unter Beizug von Experten erarbeitete die standeritliche Kommission in den Jahren®
1987 und 1988 einen Gesetzesentwurf iber einen Allgemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts (ATSG) und beauftragte den Bundesrat am 21. Februar 1989, diesen
Entwurf nochmals in eine Vernehmlassung zu schicken. Auf Grund der Vernehm-
lassungen iiberarbeitete die standeritliche Kommission sodann im September 1990
den Gesetzesentwurf erneut. Sie genehmigte am 27. September 1990 Bericht und
Antrag im Sinne einer Botschaft! und unterbreitete sie dem Bundesrat zur Stellung-
nahme. Der Bundesrat dusserte sich in seinem Bericht vom 17. April 19912 grund-
sétzlich positiv. Er hielt jedoch fest, dass die 10. AHV-Revision, die Revision der
Krankenversicherung, die Revision des BVG und die Prifung des Verhiltnisses
zwischen erster und- zweiter Séule fiir den Bundesrat eindeutig Prioritdt vor der
Schaffung eines ATSG hitten.

Der Standerat stimmte am 25. September 1991 den Antragen seiner Kommission
grundsatzlich und ohne grosse Diskussion zu, wobei verschiedentlich gedussert

! BBI 1991 11 185
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wurde, der Natlonalrat solle sich als Zweitrat dann in die Details der Vorlage ver-
nefen

2 Die Behandlung in der nationalritlichen Kommission
fiir soziale Sicherheit und Gesundheit

Die nationalritliche Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) be-
schloss in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat am 4. November 1991, dem Natjo-
nalrat zu beantragen, die Behandlungsfrist um zwei Jahre zu verlidngern. Auch sie
mass der 10. AHV-Revision sowie der Revision der Krankenversicherung hohere -
Prioritdt zu. Sie ersuchte gleichzeitig den Bundesrat um eine vertiefte Stellungnah-
me. Der Nationalrat stimmte am 2. Marz 1992 der Fristerstreckung zu.

Nachdem der Bundesrat die vertiefte Stellungnahme3 am 17. August 1994 verab-
schiedet hatte, in welcher verschiedene Abinderungsantrige gestellt wurden, nahm
die SGK ihre Beratungen am 31. August 1994 wieder auf und horte in einem ersten
Schritt die Initiantin, Stinderdtin Josi Meier, und die Experten Hans Ernst Naef,
ehemals stellvertretender Direktor des Bundesamtes fiir Sozialversicherung (BSV),
und Bundesrichter Raymond Spira, Luzern, die mit den Vorarbeiten des standeritli- -
chen Entwurfes vertraut waren, an. Gleichzeitig beschloss sie Eintreten auf die
Vorlage und setzte eine Subkommission zur Vorpriifung ein. Die Subkommission,
unter der Leitung von Nationalrat Heinz Allenspach und den Mitgliedern National-
ritin Ruth Gonseth, den Nationalriten Paul Rechsteiner, Albrecht Rychen und Rolf
Seiler, hat der SGK am 1. November 1995 Bericht mit Antragen zum Gesetzesent-
wurf erstattet. Fur ihre Arbeiten zog sie die Experten Andreas Freivogel, Sozialver-
sicherungsgericht Basel, die Professoren Alfred Maurer, Ziirich, Pierre Wessner,
Neuenburg, und Bundesrichter Ulrich Meyer-Blaser, Luzern, bei. Unterstiitzt wurde
die Subkommission weiter von Fachimtern: Bundesamt fiir Sozialversicherung
(BSV), Bundesamt fiir Militirversicherung (BAMYV), Bundesamt fiir Justiz (BJ).
Schriftliche Stellungnahmen holte sie bei verschiedenen Dienststellen des Bundes
und betroffenen Institutionen, Bundesamt fiir Wirtschaft und Arbeit (BWA), Biiro
fiir Gleichstellung von Frau und Mann, Eidg. Datenschutzbeauftragter, Eidg. Versi-
cherungsgericht, Konkordat der Schweizerischen Krankenkassen, Generaldirektion
PTT, SBB, Schweizerische Unfallverswherungsanstalt (SUVA) ein und fiihrte ihre
Vorberatungen an 14 Sitzungstagen durch. Der Entwurf betraf zur Hauptsache das
ATSG an sich und nicht die daraus resultierenden Anpassungen der einzelnen Sozi-
alversicherungsgesetze im Anhang. Die SGK nahm vom Bericht am 17. November
1995 Kenntnis und beauftragte gle1chze1t1g die Subkommission mit der Vorberatung
des Anhangs zum ATSG.

Im Jahre 1996 befasste sich die.Subkommission — zu Beginn der neuen Legislatur
neu konstituiert unter der Leitung von Nationalrat Paul Rechsteiner und den Mit-
gliedern Nationalritin Ruth Gonseth sowie den Natinalraten Norbert Hochreutener,
Albrecht Rychen und Marc Suter — intensiv mit der Umsetzung des ATSG in den
Einzelgesetzen, wobei neben Bundesrichter Ueli Meyer-Blaser und Professor Pascal
Mahon, Neuenburg, vorerst auch die alt Nationalrite Heinz Allenspach und Roif
Seiler als vormalige Mitglieder der Subkommission als Experten mitwirkten. Die
Subkommission musste feststellen, dass die Arbeit ausserordentlich komplex war
und sich im Detail zahlreiche schwer zu beantwortende Fragen stellten. Ausserdem

3 BBI1994 V 921
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kam es Ende 1996 zu einer verstirkten grundsitzlichen Krluk am Projekt ATSG,
namentlich aus Versicherungskreisen, die betonten, ein blosses Harmonisierungsge-
setz, welches sich auf eine Koordination in den einzelnen Sozialversicherungsgeset-
zen beschrinke, sei dem ATSG vorzuziehen. Auf der Suche nach einer politisch und
technisch tragbaren Losung erarbeiteten der ehemalige und der amtierende Prisident
der Subkommission im Sommer 1997 einen Kompromiss.unter dem Stichwort
«ATSG light». Die SGK hat diesem Kompromiss an der Sitzung vom 27. November
1997 mit dem Stimmenverhaltnis 18 zu 2 zugestimmt. Gleichzeitig hat sie beschlos-
sen, das Projekt ATSG — auf der Basis des «<ATSG light» — durch die Verwaltung in
rechtstechnischer Sicht tiberpriifen zu lassen. Sie stellte zudem beim Nationalrat den
Antrag, die Frist zur Ausarbeitung der Vorlage im Sinne des «ATSG light» bis Ende
der laufenden Legislatur zu verldngem. Dieser Antrag wurde am 15. Dezember 1997
angenommen.

Das BSV iibernahm die Federfuhrung bei dieser rechtstechmschen Uberpriifung und
bildete eine Projektgruppe, die von Frau Regina Berger, BSV, geleitet wurde. Nam-
hafte Mitarbeit als Experte im Sozialversicherungsrecht leistete Ueli Kieser, Ziirich.
Die gesetzestechnischen Fragen wurden durch das Bundesamt fiir Justiz, Philippe
Gerber, bearbeitet. Neben der engen Zusammenarbeit mit den Spezialisten der je-
weils betroffenen Sozialversicherungszweige wurden fiir Einzelfragen Fachleute
beigezogen (fir die haftpflichtrechtlichen Zusammenhinge beispielsweise Lukas
Denger, Bern). Dariiber hinaus fanden zu besonderen Problemkreisen Gespriache mit
Institutionen wie der Vereinigung der Verbandsausgleichskassen, der Konferenz der
kantonalen Ausgleichskassen und der Zentralen Ausgleichsstelle statt. Die Sub-
kommission setzte unter Mitarbeit der Experten Bundesrichter Ulrich Meyer-Blaser
und Prof. Pascal Mahon an drei Sitzungen die Leitplanken fiir die Arbeit, traf die
notigen politischen Entscheide und verabschiedete schliesslich den bereinigten Ent-
wurf zuhanden der Gesamtkommission. Dié SGK nahm die Antrige zur rechtstech-
nischen Umsetzung des ATSG an seiner Sitzung vom 15. Januar 1999 einstimmig an
und verabschiedete in der Folge den vorliegenden Bericht.

Im Vergleich zur Vorlage des Stinderates ergeben sich zentrale Differenzen zufolge
des Kompromisses zum «ATSG light» im Bereich «Regelung des Medizinal- und
Tarifrechts» (Art. 15-20 ATSG) (vgl. dazu unter Ziff. 412). Die — im Ubrigen sehr
zahlreichen — Differenzen sind in ihrer Mehrzahl entweder auf die gesetzestechni-
sche Neukonzeption (vgl. Ziff. 421) oder den inzwischen eingetretenen Wandel in
der Gesetzgebung und Rechtsprechung zurtickzufiihren.

3 Eintreten
31 Handlungsbedarf

Das System der sozialen Sicherheit ist in der Schweiz pragmatisch entstanden. Ein-
zelne Gesetze wurden vor Jahrzehnten konzipiert, andere sind zwar neueren Datums,
basieren aber auf pragmatisch gewachsenen Strukturen friherer Zeiten. In der
Schweiz kann nicht von einem einheitlichen System der sozialen Sicherheit gespro-
chen werden. Die Entstehungsgeschichte erklart die unterschiedliche Systematik der
einzelnen Gesetze liber die soziale Sicherheit, die uneinheitlichen Begriffsbestim-
mungen, die uneinheitlichen Verfahrensregeln usw. Zwar wird beim Erlass neuer
Gesetze, bzw. bei Totalrevisionen bisheriger Gesetze auf Kompatibilitdt mit andern
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Gesetzen geachtet. Die Vereinfachung des Systems der sozialen Sicherheit wurde
aber bisher nicht erreicht.

Das vom Sténderat vorgeschlagene Gesetz iiber einen Allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechtes will das System der sozialen Sicherheit nicht verindern. Es
will weder vereinheitlichen noch uniforme Strukturen schaffen. Der Geltungsbereich
der verschiedenen Gesetze soll weiterhin unterschiedlich sein. Die Trigerschaft soll
wie bisher verschieden strukturiert bleiben. Die Finanzierung erfolgt bet den einen
Sozialversicherungen durch den Steuerzahler, bei anderen durch die Versicherten,
zumeist mit wesentlicher Beitragsleistung ihrer Arbeitgeber; einzelne Sozialversi-
cherungen werden ausschliesslich durch individuelle Pramien finanziert. Mischfor-
men aller Varianten sind anzutreffen. Das ATSG will weder Struktur und Rechts-
form noch Beitrags- oder Leistungsseite vereinheitlichen. Es tastet das pragmatisch
gewachsene System der sozialen Sicherheit nicht an. .

Die einzelnen Sozialversicherungsgesetze enthalten aber — namentlich im Verfah-
rensbereich — viele Bestimmungen, die auch in anderen Sozialversicherungsgesetzen
ahnlich oder gleichlautend anzutreffen sind. Bisweilen sind gleiche Tatbestidnde un-
terschiedlich geregelt, ohne dass dafiir plausible Begriindungen ersichtlich wiren.
Wenn die Diversitét eher zuféllig ist, konnen solche Unterschiede beseitigt werden.

Die Kommission betrachtet eine Uberpriifung der Sozialversicherungsgesetze fiir
sinnvoll. Es soll untersucht werden, was vereinheitlicht werden konnte, ohne die *
bisherigen Strukturen zu zerstoren. Sie hat sich eingehend mit der Grundidee der
parlamentarischen Initiative des Standerates auseinandergesetzt und festgestellt, dass
eine Vereinheitlichung oder Koordination in den Bereichen von Definitionen, Ver-
fahren, Rechtspflege usw. wiinschenswert sei. Sie tritt demzufolge grundsiitzlich auf
die Absicht des Stidnderates ein. Dabei geht sie davon aus, dass nur Bestimmungen
in die Uberpriifung einbezogen werden sollten, die mehr als ein einziges Sozialver-
sicherungsgesetz beriihren. Was lediglich einem einzigen Sozialversicherungsbe-
reich zugeordnet werden kann, muss Gegenstand der Einzelgesetze’ bleiben. Die
Kommission unterstreicht, dass bei dieser Uberpriifung keine materielle Verdnde-
rung des Sozialniveaus angestrebt werden sollte. Wenn Liicken innerhalb einer So-
zialversicherung bestehen oder zwischen zwei Einzelgesetzen, dann miissen diesbe-
ziigliche Verdnderungen in einer-besonderen Vorlage, unabhéngig vom Erlass eines
Bundesgesetzes iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts, erfolgen.

Die Kommission ist sich bewusst, dass mit dem ATSG einzelne kleinere materiellen
Veranderungen verbunden sind, denn eine V.ereinheitlichung der Definitionen, eine
Koordination der Verfahren, der Regeln der Uberversicherung, der Regressnahme
usw. kann ohne kleinere materielle Veridnderungen nicht erfolgen. Die kleineren
materiellen Anderungen dienen jedoch regelmissig der Klarheit, Transparenz und
Vereinfachung. '

32 Allgemeiner Teil des Sozialversicherungsrechts
oder Harmonisierungsgesetz

Die Kommission hat eingehend gepriift, ob das Koordinationsziel mit der Schaffung
eines Allgemeinen Teils des Sozialversicherungsrechts erreicht werden soll oder al-
lenfalls besser mit einer gemeinsamen, gleichzeitigen und koordinierten Revision
+ der Einzelgesetze in einem so genannten Harmonisierungsgesetz.

o
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Bei Erlass eines Allgemeinen Teils sollen alle allgemein giiltigen Regelungen in ei-
nem eigenstindigen Gesetz zusammengefasst und systematisch dargelegt werden,
wihrend die Besonderheiten der einzelnen Sozialversicherungen weiterhin in den
Einzelgesetzen geregelt bleiben. Der Rechtsuchende wird fiir Grundsatzfragen vor-
erst das ATSG konsultieren, fiir exakte Antworten aber zusitzlich das Einzelgesetz
zu Rate ziehen miissen.

Bei einer gleichzeitigen und koordinierten Revision der Einzelgesetze konnte das
Ziel der Harmonisierung erreicht werden, ohne dass dafiir ein zusétzliches Gesetz
geschaffen werden miisste. In einem so genannten Harmonisierungsgesetz wiirden
alle Anderungen der Einzelgeselze im Sinne eines Mantelerlasses zusammengefasst,
die nach Massgabe der angestrebten Koordination als notwendig erachtet werden.
Damit wiirden die Einzelgesetze gleichzeitig und koordiniert gedndert. Nach Ande-
rung der Einzelgesetze hitte das Harmonisierungsgesetz seine Aufgabe erfiillt. Die
Vereinheitlichung wiirde erreicht, indem in jedem Einzelgesetz jeweils die gleich-
lautenden Bestimmungen enthalten wiren. ‘

Die Kommission zieht den Erlass eines Gesetzes iiber den Allgemeinen Teil einem
Harmonisierungsgesetz vor. Grundsatzliche und praktische Erwégungen gaben dabei
den Ausschlag. Wiirde der Weg eines Harmonisierungsgesetzes beschritten, fiele die
koordinierende Verbindung der Einzelgesetze durch einen Allgemeinen Teil ATSG
. weg. Dies hitte zwei gewichtige Nachteile: einerseits wiirde die einmal erreichte
Harmonisierung mit nachfolgenden Revisionen der Einzelgesetze relativ rasch wie-
der durchbrochen; andererseits wiirde keine Basis bestehen, um das Sozialversiche-
rungsrecht im Rahmen der Rechtsetzung oder iiber die Rechtsprechung gesamthaft
weiterzuentwickeln.

Neben diesen grundsétzlichen Erwiagungen verweist die Kommission auch auf die
umfangreichen Arbeiten, die zur Konzipierung eines Allgemeinen Teils des Sozial-
versicherungsrechtes an die Hand genommen worden sind. Die Arbeiten begannen
mit einem Vorschlag der Gesellschaft fiir Versicherungsrecht und wurden unter dem
Titel «Allgemeiner Teil» weitergefithrt. Wenn diese komplexen Arbeiten unter dem
Titel Harmonisierungsgesetz wieder aufgenommen werden miissten, konnten sie
kaum in niitzlicher Zeit abgeschlossen werden.

33 Eintretensantrag

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Schaffung eines Bundesgesetzes iiber
einen Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechtes zweckmassig ist. Weil
Handlungsbedarf nicht in Abrede gestellt werden kann, empfiehlt die Kommission
Eintreten auf die parlamentarische Initiative des Sténderates.

Antrag:

Eintreten auf die parlamentarische Initiative des Standerates.

4 Grundsatzentscheide zum ATSG
41 ATSG light .

Beim ATSG light handelt es sich um einen politischen Kompromiss in Bezug auf -
diejenigen Punkte, welche vom ATSG erfasst werden sollen.

4530



411 ~ Einbezug des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982
iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung (BVG)

Wihrend die Vorlage des Standerates nur einen Vorschlag zur punktuellen Anpas-
sung des BVG enthilt, hat sich der Bundesrat in seiner Stellungnahme dafiir ausge-
sprochen, die ATSG-Regelungen grundsitzlich auch fiir das BVG anzuwenden. Die
SGK hat sich vorerst dem bunderdtlichen Vorschlag angeschlossen, ist aber im
Rahmen des ATSG light auf diesen Entscheid zuriickgekommen und schliesst sich
heute grundsitzlich der Auffassung des Stinderates an. Demzufolge wird vorge-
schlagen, nur dort, wo zwingend ein Koordinationsbedarf besteht, in die BVG-
Gesetzgebung einzugreifen.

412 Ausklammerung der Medizinal- und Tarifbestimmungen,
Artikel 15-20 ATSG

Die Vorlage des Standerates enthélt Bestimmungen tiber

-~ die Heilbehandlung (Art. 15 ATSG) und deren Wirtschaftlichkeit (Art. 16
ATSG);

- die Zulassung von Medlzmalpersonen (Art. 17 ATSG) und Heil- und Kuran-
stalten (Art. 18 ATSG);

—~ die Festlegung von Médizinaltarifen (Art. 19 ATSG) und von Tarifen fiir ande-
re Sachleistungen (Art. 20 ATSG).

Diese Bestimmungen sollen nach Auffassung der Kommission ersatzlos gestrichen
werden, da sie dusserst komplex und kontrovers und auf Grund des zwischenzeitlich
in Kraft getretenen neuen Bundesgesetzes vom 18. Mirz 19945 iiber die Kranken-
versicherung (KVG) auch teilweise {iberholt sind.

413 . Regelung zum massgebenden Verdienst

Artikel 24 ATSG des Entwurfes des Standerates sieht vor, dass der Bundesrat den
Hochstbetrag des versichertén Verdienstes fiir diejenigen Versicherungen festlegt,
welche die Leistungen nach Verdienstprozenten bemessen. Unter Hinweis auf Arti-
kel 28 ATSG sollte der versicherte Verdienst so festgelegt werden, dass in der Regel
zwischen 92 und 96% der versicherten Arbeitnehmer zum vollen Verdienst versi-
chert sind. Diese Regel gilt heute in der Unfallversicherung, wihrend die Militarver-
sicherung eine Sonderregel kennt. Im Rahmen, des Kompromisses zum ATSG light
wurde die Bindung an die Rahmenbedingung von Artikel 28 ATSG fallen gelassen,
so dass es bei der unterschiedlichen Festlegung des massgebenden Lohnes bleibt.

4 SR 831.40
5 SR 832.10
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414 Anpassung der Regelung zur Verweigerung und
Kiirzung von Leistungen

Artikel 27 ATSG gemiss Entwurf des Standerates enthilt eine Vorschrift, die u. a.
Leistungsverweigerungen bzw. -kiirzungen nicht nur bei vorsitzlich begangenen
Vebrechen oder Vergehen, sondern auch bei Grobfahrlassigkeitsdelikten vorsieht.
Diese Regelung ist namentlich fiir den klassischen Fall des grobfahrlissig verur-
sachten Verkehrsunfalles von Bedeutung. Zur Zeit des Kompromisses zum ATSG
dight stand die parlamentarische Initiative Suter 94.427 (UVG. Leistungen wegen
Grobfahrlassigkeit bei Nichtberufsunfillen) zur Debatte. Es zeichnete sich ab, dass
Artikel 37 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 20. Mirz 19816 iiber die Unfallversi-
cherung (UVG) dahingehend gedndert wiirde, dass sich Leistungskiirzungen zufolge
grobfahrlassiger Unfallverursachung bei Nichtberufsunféllen nur noch auf das Tag-
-geld auswirken wiirden, und zwar nur fiir eine beschrinkte Dauer. Gemiss Be-
schluss der Kommission zum ATSG light sollte bei der ATSG-Gesetzgebung auf die
Beschliisse zur Neuordnung im UVG Riicksicht genommen werden. Inzwischen hat
das Parlament diese Anderung des UVG am 9. Oktober 1998 beschlossen’. Die Re-
ferendumsfrist ist am 28. Januar 1999 unbenutzt abgelaufen. Die (riickwirkende) In-
kraftsetzung ist per 1. Januar 1999 vorgesehen. Die SGK beantragt daher Abinde-
rungen im Sinne der Neuregelung.’

415 Verzicht auf eine Regelung zum massgebenden Lohn

Mit Artikel 28 des Entwurfes des Stinderates sollte die Festsetzung des massgeben-
den Lohnes, welcher die Basis fiir die Berechnung von Beitrégen bildet, vereinheit-
licht werden. Diese Bestimmung soll gestrichen werden, so dass die im Beitragsbe-
reich heute bereits weitgehend bestehende Koordination zwischen den Einzelgeset-
zen beibehalten wird.

416 Uberentschidigungsregelung

Gemass Praxis und Rechtsprechung besteht heute in der Sozialversicherung kein
allgemeines Uberentschadigungsverbot. Leistungen aus verschiedenen Sozialversi-
cherungen werden also — bei entsprechender Anspruchsberechtigung ~ kumulativ
ausgerichtet, es sei denn, es bestehe eine ausdriickliche Koordinationsnorm, die
Kiirzungen bzw. Leistungsbegrenzungen im Sinne einer Uberentschiddigungsregel
vorsieht. Gemiss Entwurf des Stdnderates soll mit Artikel 76 ATSG ein generelles
Uberentschidigungsverbot eingefiihrt werden.

Im Rahmen einer solchen generellen Regelung ist auch die Frage zu beantworten,
wann eine Uberentschadigung vorliegt. Der Stinderat siéht in Artikel 76 Absatz 2
ATSG vor, dass eine Uberentschiadigung in dem Masse vorliegt, als die gesetzlichen
Sozialversicherungsleistungen den wegen des Versicherungsfalls mutmasslich ent-
gangenen Verdienst zuziiglich der durch den Versicherungsfall verursachten Mehr-
kosten und allfalliger Einkommenseinbussen von Angehorigen tibersteigen.

6 SR 832.20
7 BBI1998 4803
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Der Umfang des maximal zu deckenden Schadens setzt sich somit aus drei Elemen-

ten zusammen, namlich aus:

A dem mutmasslich entgangenen Verdienst;

B den durch den Versicherungsfall verursachten Mehrkosten (z. B. besondere
Pflegekosten);

C den durch den Ver51cherungsfall verursachten Einkommenseinbussen von An-
gehorigen (z. B. bei Ubernahme der Pflege durch Angehérige, die vor dem
Unfall einer Erwerbstétigkeit nachgegangen sind).

Der Bundesrat beantragt, dass bei der Schadensberechnung die Arbeitsleistungen
von Angehérigen auch dann als Mehrkosten zu beriicksichtigen sind, wenn diese
Arbeitsleistungen keine Einkommenseinbussen zur Folge haben. Gedacht wird dabei
an die «Nur-»Hausfrau, welche Angehorige pflegt und betreut.

Eine Mehrheit der SGK hat sich vorerst dafiir ausgesprochen, im ATSG eine Norm
aufzunehmen, welche den Bundesrat dazu verpflichtet, eine Regelung iiber die An-
rechnung von solchen Arbeitsleistungen als Mehrkosten zu treffen. Im Rahmen des
Kompromisses zum ATSG light hat die Kommission. jedoch auf die Anhebung der
Uberentschiadigungsgrenze im vorerwahnten Sinne verzichtet und sich fiir den Vor-
schlag des Stidnderates ausgesprochen.

Eine Mehrheit halt nach wie vor im Sinne des Kompromisses zum ATSG light am
Vorschlag des Sténderates fest. Eine Minderheit mochte mit einem entsprechenden
Antrag zu Artikel 76 Absatz 2 ATSG bei der Schadensberechnung nur noch den
mutmasslich entgangenen Verdienst (A) und die durch deén Versicherungsfall verur-
sachten Mehrkosten (B) beriicksichtigen, jedoch die durch den Versicherungsfall
verursachten Einkommenseinbussen von Angehorigen (C) ginzlich ausser Acht las-
sen. Da in der Militirversicherung bereits heute eine Regelung besteht, derzufolge
die Einkommenseinbussen von Angehérigen (C) bei der Festlegung der Uberent-
schidigungsgrenze zu beriicksichtigen sind (Art. 29 Abs. 1 der Verordnung vom
10. November 19938 iiber die Militdrversicherung; MVV), ist mit dem Minderheits-
antrag zu Artikel 76 Absatz 2 ATSG ein Minderheitsantrag zu Artikel 72 Absatz 3
des Bundesgesetzes vom 19. Juni 19929 iiber die Militarversicherung verbunden.
Darin ist fir die Berechnung der. Uberentschiidigung in der Militarversicherung eine
Abweichung von Artikel 76 Absatz 2 ATSG vorgesehen, die es erlaubt, fir die
Leistungen der Militirversicherung weiterhin die heute geltende Uberentschadi-
gungsgrenze anzuwenden. .

417 Koordinationsbestimmung zur Heilbehandlung

Artikel 70 Absatz 1 des Entwurfs des Stinderates stellt den Grundsatz auf, dass die

Heilbehandlung ausschliesslich von einer einzigen Sozialversicherung ibernommen

wird. In Artikel 70 Absatz 3 ATSG wird u.a. festgelegt, dass das Prinzip der exklu-

siven Leistung durch eine einzige Versicherung auch fiir so genannte interkurrente

Schéaden (z. B. wenn wihrend einer Heilbehandlung auf Grund eines Unfalles eine

Krankheit auftritt) gilt, sofern eine getrennte Behandlung nicht moglich ist. Diese .
exklusive Leistungspflicht einer einzigen Versicherung wurde im Rahmen des

ATSG light auf die stationdre Behandlung eingeschriinkt.

8 SR 833.11
9  SR833.1
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418 Koordinationsbestimmung zum Taggeld

Die vom Stinderat in Artikel 72 ATSG vorgesehene Regelung zur Koordination des
Taggeldes bringt Leistungsverschiebungen und -dnderungen mit sich, die kaum ab-
schitzbar sind. Es wurden Varianten diskutiert, welche jedoch ebenfalls uner-
wiinschte Folgen auf Versicherungen und Versicherte haben. Deshalb schlégt die
Kommission im Rahmen des ATSG light vor, die Regelung zu Gunsten des heutigen
Rechtszustandes fallen zu lassen.

42 Gesetzessystematische Entscheide
421 Konzeption und Verweisungstechnik

Die Konzeption des Stinderates geht davon aus, dass die Bestimmungen des Allge-
meinen Teils den Sonderbestimmungen der Einzelgesetze vorgehen, es sei denn, im
ATSG seien ausdriicklich Sonderbestimmungen der Einzelgesetze vorbehalten. Die
derogierende Kraft des ATSG gilt gemiss Stinderat fiir die beim Inkrafitreten des
ATSG bestehenden Normen der Einzelgesetze. Zwar sollen im Anhang die dem
ATSG widersprechenden Normen der Einzelgesetze aufgehoben oder angepasst
werden. Der Vorrang des Allgemeinen Teils gilt aber auch gegeniiber den nicht an-
gepassten oder allenfalls ungeniigend angepassten einzelgesetzlichen Bestimmun-
gen. Bei Kollision von Grundsatzen und Vorschriften des Allgemeinen Teils mit je-
nen der Einzelgesetze wiren jene des ATSG prioritir, es sei denn im ATSG sei aus-
driicklich die Prioritit einer abweichenden einzelgesetzlichen Regelung vorbehalten.
Das ATSG gemiss Entwurf des Standerates behilt sich somit vor, iiber die Akzep-
tanz abweichender einzelgesetzlicher Regelungen zu entscheiden.

Trotz dieser eindeutigen Prioritdt des ATSG soll sich das ATSG gemiiss Sténderat
nicht zwischen Verfassung und Gesetz stellen und gesetzliche Normen «hoherer
Ordnung» enthalten; dem ATSG komme keine «iibergesetzliche Stellung» zu, wird
in den standeritlichen Erlduterungen ausdriicklich vermerkt. Dennoch ist es unklar,
in welchem Ausmasse der kiinftige Gesetzgeber an die Normen des ATSG gebunden
sein konnte. Der Stinderat spricht davon, es solle mit dem ATSG «einer leichtferti-
gen Erosion durch spitere Anderungsgesetze in Einzelbereichen entgegengewirkt
* werden». In den Erlduterungen weist er aber auch darauf hin, dass es dem Gesetzge-
ber unbenommen bleibe, Anderungen in den Einzelgesetzen zu beschliessen. Er ha-
be allerdings dann'bei systemiibergreifenden Normen deren Auswirkungen auf ande-
re Sozialversicherungen zu beachten und allenfalls durch entsprechende Anpassung
des ATSG generelle Regelungen vorzusehen.

Der Bundesrat geht offensichtlich davon aus, dass die Regeln des ATSG auch fir
zukiinftige Sozialversicherungsgesetze bzw. Anderungen zu den einzelnen Sozial-
versicherungen verbindlich sein sollten. In kiinftigen Einzelgesetzen sollten Abwei-
chungen vom ATSG nur zugelassen sein, wenn das ATSG Sonderbestimmungen fiir
einzelne, konkret genannte Bereiche vorgesehen hat.

Die Kommission kann sich weder der Sichtweise des Stinderates noch derjenigen
des Bundesrates anschliessen. Auf Grund der Auswirkungen in der Rechtsan-
wendung im gesamten Sozialversicherungsbereich erscheint die gesetzestechnisch

einwandfreie Positionierung des ATSG derart zentral, dass die Kommission die Fra--

ge sehr intensiv gepriift hat. Gegen die Sichtweise von Stinderat und Bundesrat
sprechen folgende Uberlegungen:
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—~  In der schweizerischen Rechtsordnung gilt generell der Grundsatz des Vorrangs
der lex specialis. Das ATSG in der Konzeption des Stinderates kehrt dieses
Prinzip in sein Gegenteil.

— Indem das ATSG gemaiss Entwurf des Stianderates fiir sich in Anspruch nimmt,
fir die Einzelgesetze zu bestimmen, in welchen Punkten oder in welchem
Ausmass sie vom ATSG abweichen konnen, bekommt es «iibergesetzlichen»
Charakter. Dies ist der schweizerischen Rechtsordnung fremd. '

Neben diesen Grundsatziiberlegungen ergeben sich auch Probleme mit der Verwei-
sungstechnik:

Um zu verdeutlichen, inwieweit die ATSG-Normen in den einzelnen Sozialversiche-
rungen anwendbar sind, sehen Stidnderat und Bundesrat oftmals ein System der ge-
genseitigen Verweisung vor: einerseits wird im ATSG selber bereits auf Sondernor-
men und Abweichungen in den Einzelgesetzen verwiesen, andererseits verweisen
die Einzelgesetze fiir die durch das ATSG geregelien «Normalfilles auf die Norm
im ATSG. Eine solche Verweisungstechnik ist in der Praxis nicht umsetzbar, denn
sie wiirde im Interesse der Rechtssicherheit voraussetzen, dass alle einzelgesetzli-
chen Abweichungen umfassend im ATSG erwihnt werden. Damit wiirde von den
Grundsitzen abgelenkt und das Gewicht im ATSG wiirde sich auf die Ausnahmen in
den Einzelgesetzen verlagern. Zudem birgt die Technik der gegenseitigen Verwei-
sung die Gefahr von Zirkularverweisungen in sich. )

Die Mingel im Bereich Gesetzestechnik lassen sich nur durch eine andere Konzep-
tion in der Gesetzessystematik beheben. Ausgangspunkt dabei muss sein, dass das
ATSG aus gesetzeshierarchischer Sicht genau den gleichen Stellenwert hat wie alle
andern Bundesgesetze. Das ATSG enthilt alle Regelungen, die-im Prinzip fiir alle
Sozialversicherungen gelten sollen. Es bestimmt aber nicht selber, in welchen Sozi-
alversicherungsbereichen Abweichungen vorgeselien werden konnen. Es stellt sozu-
sagen ein Modell zur Verfiigung. Die Abgrenzung des Anwendungsbereichs des
Allgemeinen Teils wird nicht vom ATSG selber, sondern von den Einzelgesetzen
iibernommen. Dieses Konzept wird der Komplexitit des Sozialversicherungsrechts
gerechter, denn es erlaubt eine viel genauere Abgrenzung. Einerseits kann die An-
wendbarkeit des ATSG in gewissen Regelungsbereichen der Einzelgesetze ausge-
schlossen werden, die auf anderen Grundsétzen als das Sozialversicherungsrecht be-
ruhen (wie z.B. das Subventionsrecht). Andererseits erlaubt es, den Besonderheiten
der einzelnen Sozialversicherungen durch ein auf Anhieb verstindliches System
besser Rechnung zu tragen: durch ausdriickliche Abweichungen in den Einzelgeset-

- zen wird klar gemacht, welche Regeln des Allgemeinen Teils ausnahmsweise fiir eine

bestimmte Sozialversicherung nicht anwendbar sind. Diese neue Konzeption des
Verhiltnisses zwischen dem ATSG und den Einzelgesetzen ist der Rechtssicherheit
sehr forderlich. Gleichzeitig konnen auch neue Sozialversicherungsgesetze, wie bei-
spielsweise die Mutterschaftsversicherung, ohne Anderung des ATSG an das System
angeschlossen werden. Zur Umsetzung dieser Neukonzeption beantragt die Kom-
mission daher die Anderung von Artikel 1 und 2 ATSG. Gleichzeitig muss in den
einzelnen Sozialversicherungsgesetzen jeweils ein neuer Artikel 1 zur Festlegung
der Anwendbarkeit des ATSG eingefithrt werden. Darin wird regelmaissig festge-
halten, fiir welche Bereiche das ATSG anwendbar ist. Darunter fallen immer dieje-
nigen Bereiche, die das Verhiltnis des Versicherten zur Versicherung regeln.

Im Bereich des BVG gilt das ATSG grundsitzlich nicht (vgl. Ziffer 411). Es ist
nicht nétig, dies im BVG ausdriicklich festzulegen, denn das ATSG ist nach der
neuen Konzeption und gemdss seinem Artikel 2 nur dort anwendbar, wo die Einzel-
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gesetze es vorsehen. Schweigt sich ein Sozialversicherungsgesetz dariiber aus, dann
ist das ATSG kiarcrweise nicht anwendbar. Als Ausnahme sollen die Regein des
ATSG im Bereich Uberentschiadigung und Vorleistung auch bei der BV gelten.
Deshalb sollen gemiss Antrag der Kommission nur gerade zwci Artikel im BVG ge-
andert werden, wobei im neuen Artikel 34a BVG auf das ATSG verwiesen wird.

Bei der Verweisungstechnik geht die Konzeption der Kommission davon aus, dass
ausser bei der Festlegung des’ Anwendungsbereichs des ATSG grundsitzlich weder
das ATSG noch die Einzelgesetze aufeinander verweisen sollten. Verweisungen in
den Einzelgesetzen auf das ATSG werden -aber dann angebracht, wenn von einer
ATSG-Regelung abgewichen wird oder wenn das Einzelgesetz Begriffe verwendet,
die im ATSG definiert werden und einen eigenstdndigen Regelungsgehalt aufwei-
sen.

422 Einbezug des Verwaltungsverfahrensges-etzes10 (VWVG)

Das ATSG gemiiss Entwurf des Stinderates enthilt im vierten Kapitel die allgemei-

nen Verfahrensbestimmungen. Das Kapitel ist in drei Abschnitte gegliedert:
1. Abschnitt:  Auskunft, Verwaltungshilfe, Schweigepflicht (Art. 35-41)

2. Abschnitt:  Sozialversicherungsverfahren (Art. 42-61)
3. Abschnitt:  Rechtspflegeverfahren (Art. 62-68)

Zahlreiche Bestimmungen im vierten Kapitel sind in enger Anlehnung an das
VwVG entstanden. Der Bundesrat stellt seine Antrige in seiner vertieften Stellung-
nahme auf der Basis von zwei Varianten (Variante A und B):

Variante A des Bundesrates

In den Antridgen gemaiss Variante A geht er vom Prinzip aus, dass die Artikel 35-68
gemiss stinderétlichem Entwurf grundsatzlich bestehen bleiben sollen, das VwVG
im Sozialversicherungsverfahren aber erganzend zur Anwendung kommen sollte. In
der Rechtspflege sollte das VwVG — unter Beachtung der Rahmenbedingungen von
Artikel 67 Absatz 2 ATSG - das kantonale Verfahren ablosen.

Variante B des Bundesrates

In den Antrigen gemass Variante B sollte das ATSG auf die Regelung des Sozial-
versicherungsverfahrens grundsitzlich verzichten und statt dessen das VwVG als
anwendbar erkldren. Fiir die Regelung der Rechtspflege wiirde sich Variante B nur
insofern von der Variante A unterscheiden, als bei den bundesrechtlichen Rahmen-
bedingungen diejenigen entfallen wiirden, die dem VwVG ohnehin entsprechen.

Die Kommission hat beide Varianten gepriift. Sie lehnt Variante B ab und folgt der
Konzeption des Standerates (und teilweise der Variante A des Bundesrates), da es
einem grossen Bediirfnis entspricht, die wichtigen Verfahrensfragen fiir die Sozial-
versicherung sinnvollerweise in einem Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts zu regeln. Der Stinderat hat, weil derzeit die Verfahren der Durchfiihrungsor-
gane der Sozialversicherung recht differenziert und fiir den Versicherten nicht im-
mer durchschaubar sind, die allgemeingiiltigen oder regelmaissig wiederkehrendeén
Vorschriften aus den Einzelgesetzen herausgelost und zusammengefasst. In vielen
Artikeln waren daftr die Regelungen des VwVG richtungsweisend. Diese konzen-

10 SR 172.021
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trieren sich auf das Wesentliche fiir Versicherte und Durchfithrungsorgane, sind
einfach und werden auch vom Bundesrat als biirgernah und benutzerfreundlich be-
zejchnet, insbesondere, weil neben dem ATSG keine weiteren Erlasse konsultiert
werden miissen, um sich tber die Grundsitze im Verfahren zu orientieren.

Die Kommission folgt Variante A des Bundesrates nur bedingt und in dem Sinne,
dass das VwVG erginzend zu den Artikeln 35-60 ATSG gelten soll. Dies schlagt
sich konkret in Artikel 61 ATSG nieder. Sie lehnt es jedoch ab, die erstinstanzliche
Rechtspflege vollstindig dem kantonalen Gestaltungsbereich zu entziehen, und folgt
insofern im Grundsatz der Konzeption des Stdnderates.

Da der Bundesrat seine Antrige in der Regel im Hinblick auf die Variante A oder B
gestellt hat, die Kommission die Variante B ablehnt und der Variante A nur bedingt
folgt, hat sie sich in der Detailberatung zu den einzelnen Artikeln im Grundsatz mit
den bundesritlichen Antrigen gemiss Variante A auseinandergesetzt.

423 Vollzugskompetenz des Bundesrates

Artikel 89 ATSG beauftragt den Bundesrat mit dem Vollzug und hilt fest, dass die-
ser die Ausfiihrungsbestimmungen erlasst. Das ATSG erlaubt dem Bundesrat, diese
Ausfiihrungsbestimmungen in einer eigenstandigen Vollzugsverordnung zum ATSG
zu erlassen. Es zwingt aber nicht dazu. Die Koordination zwischen einer solchen
allgemeinen Vollzugsverordnung und den Einzelgesetzen konnte sich ndmlich auf
lange Sicht als schwierig herausstellen. Dem Bundesrat steht es also frei, gestiitzt
auf Artikel 89 ATSG die nétigen Ausfiihrungsbestimmungen in die bereits beste-
henden Verordnungen zu den Einzelgesetzen zu integrieren. )

‘Aus gesetzestechnischer Sicht ist es tiberflissig, mehrmals ih ATSG zu wiederho-
len, dass der Bundesrat die Einzelheiten zu regeln hat. Die Kompetenz und der Auf-
trag, Ausfilhrungsbestimmungen zu erlassen, ist sehon in-Artikel 89 ATSG veran-
kert. Dazu kommt, dass ein Auftrag an den Bundesrat fiir den Leser irrefiihrend sein
kann, wenn bei einzelnen Sozialversicherungen gewisse Detailfragen schon auf Ge-
setzesstufe geregelt sind. Nur wenn die urspriingliche Regelung einer Materie dem
Bundesrat iiberlassen wird (d. h. bei einer Rechtssetzungsdelegation), sollen Recht-
setzungskompetenznormen in den einzelnen Bestimmungen des ATSG behalten
werden. Im Ubrigen schlagt die Kommission vor, den in zahlreichen Artikeln im
ATSG wiederholten Auftrag an den Bundesrat zur Regelung von Detailfragen kon-
sequent zu streichen.

424 Redaktionelle Anpassungen

Das ATSG gemass Entwurf des Standerates enthilt verschiedentlich den Ausdruck
«Sozialversicherungszweige», beispielsweise bei Artikel 14 ATSG, wo — in Zusam-
menhang mit der Definition der Sachleistungen — davon gesprochen wird, dass der
«Sozialversicherungszweig» eine Leistung schuldet. Schuldner der Sachleistungen
ist aber nicht der Sozialversicherungszweig, sondern die in Frage stehende Sozial-
versicherung. Die Kommission beantragt, das Wort «Sozialversicherungszweig»
durchgehend mit dem Ausdruck «Sozialversicherung» zu ersetzen. Sie folgt damit
nicht nur der neueren Praxis des Parlamentes, das im MVG und im KVG den Aus-
druck Sozialversicherungszweig vermieden hat, sie will damit auch prizisieren, dass
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die einzelnen Sozialversicherungen Leistungstréger sind und nicht das Kollektiv der
Versicherungen.

43 Anpassungen der Einzelgesetzen auf Grund der geltenden
Rechtsordnung und absehbarer Anpassungsbedarf

Bei ihren Arbeiten zur Anpassung der Einzelgesetze liess sich die Kommission in
formeller Hinsicht von der oben dargestellten gesetzestechnischen Konzeption (vgl.
Ziff. 42, insbes. Ziff. 421) leiten. In materieller Hinsicht beziehen sich die Antrige
grundsatzlich auf das heute geltende Recht. Nur sehr zuriickhaltend wurden materi-
elle Anderungen im Vergleich zum heutigen Recht vorgenommen oder hat die
Kommission sich abzeichnende Neuregelungen in ihre Antrige einfliessen lassen.
Im Prinzip nicht beriicksichtigt sind somit die vom Parlament bereits verabschie-
deten Vorlagen zur vierten IVG-Revision!! und zur Mutterschaftsversicherung!2.
Sofern diese Vorlagen vom Volk angenommen werden, besteht weiterer Anpas-
sungsbedarf fiir den Anhang. Ebenfalls spiter zu beriicksichtigen'sind die Anderun-
gen zufolge der sechsten EO-Revision vom 18. Dezember 199813,

Im Bereich Schweigepflicht und Akteneinsicht (Art. 41 und 54 ATSG) stehen die
Antrige der Kommission unter einem Vorbehalt: die ATSG-Regelung und die An-
passungen in den Einzelgesetzen gehen vom (heute giiltigen) System aus, dass dem
Bundesrat eine weitreichende Regelungskompetenz zusteht. Im Laufe des Jahres
1999 wird der Bundesrat dem Parlament voraussichtlich eine Botschaft zu einem
Sammelerlass zur Anpassung samtlicher Sozialversicherungsgesetze an das Daten-
schutzgesetz vorlegen. Die Kommission wollte diesen Arbeiten nicht vorgreifen.
Nach Vorlage der Botschaft kann der weitere Anpassungsbedarf fiir das ATSG -
namentlich auch fiir den Anhang - abgeschitzt werden.

Ein weiterer Anpassungbedarf kann sich auf Grund zahlreicher weiterer sich ab-
zeichnender Revisionen ergeben: das Stabilisierungsprogramm 1998, welches fiir
das ATSG im Bereich AVIG eine Rolle spielt (vgl. Botschaft vom 28. September
199814), und die Teilrevision des KVG (Botschaft vom 21. September 199815) be-
finden sich bereits in der parlamentarischen Beratung. Im Laufe des Jahres 1999 ist
mit einer weiteren Vorlage zur Revision des KVG zu rechnen. Uberdies werden
auch Botschaften zur freiwilligen Versicherung in der AHV, zur elften AHV-
Revision und zur ersten BVG-Revision erwartet.

Im Hinblick auf die sektoriellen Abkommen der Schweiz mit der EU kann Folgen-
des festgehalten werden: Die Soziale Sicherheit ist im Personenverkehrsabkommen
und insbesondere im Anhang Il dazu geregelt. Wie die bestehenden Sozialversiche-
rungsabkommen beschrénkt sich dieser Vertrag auf die Koordination der schweize-
rischen Versicherungen mit den Versicherungen der EU-Staaten. Wo das Abkom-
men materiell und personell den gleichen Bereich regelt, gelten die Bestimmungen
der bestehenden Sozialversicherungsabkommen als suspendiert. Dies bedeutet, dass
kiinftig gegentiber Mitgliedstaaten der EU je nach Fall sowohl das Abkommen mit
der EU als auch bilaterale Sozialversicherungsabkommen anwendbar wiren.

11 BBI 1998 3479
12 'BBI 1998 5695
13 BBI 1998 5743
14 BBI 1999 4

15 BB11999 793
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Die bilateralen Sozialversicherungsabkommen sind nach dem Grundsatz «Vélker-
recht bricht Landesrecht» direkt anwendbar. Ihre Regelungen gehen den einzelnen
Sozialversicherungsgesetzen vor, ohne dass der Vorrang des Abkommensrechts in
den einzelnen Gesetzen ausdriicklich festgehalten werden muss.

Die sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen des Abkommens mit der EU sind
demgegenuber formell nicht direkt anwendbar. Die Schweiz muss daher in den ein-
zelnen Sozialversicherungsgesetzen eine Bestimmung aufnehmen, worin gesagt
wird, dass das Personenverkehrsabkommen, sein Anhang II und die dort erwidhnten
und angepassten (EWG) Verordnungen Nr. 1408/71 und 574/72 auch fiir die durch
die Verordnungen erfassten Personen und Leistungen gelten, soweit diese im An-
wendungsbereich des jeweiligen Gesetzes liegen.

Wenn die Botschaft zu den sektoriellen Abkommen mit der EU und ihren Mitglied-
staaten vorliegt, welche den Anderungsbedarf in den einzelnen Sozialversicherungs-
gesetzen ausweist, wird die Aktualitat des ATSG bzw. des Anhangs erneut gepriift
werden miissen. )

Generell ist festzuhalten, dass wihrend des gesamten Beratungsprozesses die Ent-
wicklung der gemdss Anhang zu dndernden Einzelgesetze im Auge behalten werden
muss.

1I Besonderer Teil
5 Detailberatung des ATSG
51 1. Kapitel (Art. 1-2)

Grundsitzlich stimmt die Kommission dem Vorschlag zu, dass im ersten Kapitel des
ATSG unter dem Titel «Anwendungsbereich» eine Regelung getroffen wird. Im
Zusammenhang mit der Neukonzeption in der Systematik sind die Artikel 1 und 2
jedoch neu zu gestalten.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 1 Gemeinsame Vorschriften Art. 1

- ! Dieses Gesetz enthilt den Allgemeinen
Teil fiir alle bundesgesetzlich geregelten
Sozialversicherungen und umfasst:

Dieses Gesetz enthilt den Allgemeinen
Teil der Bundesgesetzgebung liber:

die Krankenversicherung

die Unfallversicherung -

die Militirversicherung

die obligatorische Arbeitslosenversi-
cherung und die Insolvenzentschadi-

aocop

e. die Erwerbsersatzordnung fiir )
Dienstleistende in Armee und Zivil-
schutz

f.  die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung

g. die Invalidenversicherung

h. die Erginzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung

gung 1.

die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge gemiss BVG;

k. die Familienzulagen in der Landwirt-
schaft.

2 (neu) Es erfasst auch alle bei seinem In-
krafttreten noch nicht bestehenden bun-
desgesetzlich geregelten Sozialversiche-
rungen.
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Antrag der SGK NR 99: )
Art. 1 Zweck und Gegenstand

! Dieses Gesetz koordiniert das Sozialversicherungsrecht des Bundes.

. 2 Zu diesem Zweck

a. definiert es Grundsitze, Begriffe und Institute des Sozialversicherungs-
rechts;

b. normiert es ein einheitliches Sozialversicherungsverfahren und regelt die
Rechtspflege;

c. stimmt es die Leistungen der Sozialversicherungen aufeinander ab;

d. ordnet es den Riickgriff der Sozialversicherungen auf Dritte.

Begriindung

Die Kommission hat die Frage gepriift, ob dem moderneren Stil der Gesetzgebung
folgend dem ATSG ein Zweckartikel voranzustellen sei. Ein Zweckartikel enthilt
keine materiellen Normen, umschreibt aber die Zielsetzung des Gesetzes und ist in-
folgedessen eine Hilfe bei der Auslegung der Gesetzesnormen. Die Kommission
befiirwortet einen Zweckartikel und hat sich unter mehreren Varianten fiir den nach-
stehenden Vorschlag entschieden.

In Absatz 1 soll das Ziel formuliert werden, namlich die Koordination der Sozialver-
sicherungen. Die Kommission nimmt in Ubereinstimmung mit Stinderat und Bun-
desrat davon Abstand, die Sozialversicherungen vereinheitlichen zu wollen, denn
dies ist angesichts der unterschiedlichen Aufgaben, die die einzelnen Versicherun-
gen zu erfiillen haben, nicht sinnvoll. Entsprechend ihrer divergierenden Zielsetzun-
gen ist auch der Kreis der Versicherten jeweils unterschiedlich definiert; teilweise
handelt es sich um eigentliche «Volksversicherungen» (z.B. dic AHV, IV oder die
Krankenversicherung), teilweise um Arbeitnehmerversicherungen-(z.B. die oblig.
Unfallversicherung). Zum Teil sind sie bewusst als Minimalversicherungen aufge-
baut und werden durch andere Versicherungen erginzt (z.B. Erganzung der AHV
durch das BVG), zum Teil ist eine Ergidnzung durch andere Versicherungen uniib-
lich oder systemwidrig (z.B. Arbeitslosenversicherung, Kinderzulagen). Die Kom-
mission bekennt sich zur Vielfalt der Systeme; sie befiirwortet lediglich deren Koor-
dination, nicht aber deren Vereinheitlichung. Einzig im Bereiche des Sozialversiche-
rungsverfahrens erscheinen der Kommission Schritte in Richtung Vereinheitlichung
moglich, allerdings im Bewusstsein, dass wegen der unterschiedlichen Strukturen
der einzelnen Versicherungen Verfahrensunterschiede mie vollstandig beseitigt wer-
den kénnen. Da der Zweckartikel ein Ziel aufzeigt, ohne direkt materielles Recht zu
schaffen, spricht die Kommission in Absatz 1 generell von Koordination.

Im Absatz 2 des Zweckartikels werden die Mittel genannt, die das Gesetz zum Er-
reichen des Zieles vorsieht, namlich die Definition der Begriffe und Grundsitze des
Sozialversicherungsrechtes, die einheitliche Normierung der Verfahrensregeln, die
Koordination der Leistungen sowie die Regelung des Riickgriffsrechtes. Absatz 2
umschreibt also den wesentlichen Inhalt des Gesetzes.

In Zusammenhang mit Artikel 1 ATSG ergibt sich kein Anpassungsbedarf der Ein-
zelgesetze in ihrer heute geltenden Fassung gemaiss Anhang.
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Antrag Stinderat 91 ) Antrag Bundesrat 94

Art.2  Verhiltnis zu den einzelnen Kein Antrag
Sozialversicherungsgesetzen

! Die Bestimmungen des Allgemeinen Teils
gehen den’darin nicht ausdriicklich vorbe-
haltenen Sonderbestimmungen der einzel-
nen Sozialversicherungsgesetze vor. Sie
sind in den einzelnen Sozialversicherungs-
zweigen in gleicher Weise anwendbar wie
jene des jeweils massgebenden Gesetzes.

2 Organisation und Zustindigkeit der Ver-
sicherungstriger und der Durchfiihrungsor-
gane werden in den ejnzelnen Sozialversi-
cherungsgesetzen geregelt.

3 Die Volizugsbestimmungen zu diesem
Gesetz gelten allgemein fiir die in Artikel 1
aufgefiihrten Sozialversicherungszweige
-und sind dort in gleicher Weise anwendbar
wie jene der jeweils massgebenden Verord-

nungen.
Antrag der SGK NR 99: '
Art. 2 Geltungsbereich und Verhiltnis zu den einzelnen

Sozialversicherungsgesetzen

Die Bestimmungen dieses Gesetzes sind auf die bundesgesetzlich geregelten So-
zialversicherungen anwendbar, wenn und soweit die einzelnen Sozialversiche-
rungsgesetze es vorsehen.

Begriindung

Zur Begriindung des Antrags kann vollumfianglich auf die Ausfilhrungen zum
Grundsatzentscheid der Kommission in Bezug auf die gesetzestechnische Neukon-
zeption in Ziffer 421 verwiesen werden. '

In Zusammenhang mit Artikel 2 ATSG erglbt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG

1,1a,2, ]1, 1a 1,1a,6 I, la I, la 1,1a,2, |1, 1a I, la 1, 1a,2
SB 1994 ’ 3
a

Zusammenfassende Darstél)ung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

In samtlichen Einzelgesetzen wird in einem neuen ersten Artikel festgelegt, dass das
ATSG anwendbar ist, soweit das Einzelgesetz selber nicht eine ausdriickliche Ab-
weichung vorsieht. Dies bedeutet, dass der Gesetzgeber immer dann, wenn er im
Einzelgeselz eine Ausnahme machen will, einen bewussten Entscheid treffen und
diese Abweichung deklarieren muss. Damit wird Transparenz und Rechtssicherheit
geschaffen. Die Unschirfe bei Abgrenzungsfragen in der Konzeption des Stindera--
tes wird mit dem neuen System behoben.
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Im Weiteren wird regelmissig im ersten.Artikel der Einzelgesetze festgehalten, fiir
welche Bereiche das ATSG nicht anwendbar sein soll. In fast allen Einzelgesetzen
gibt es namlich Bereiche, in denen die Anwendung des ATSG zu grossen Problemen
fithren wiirde, man denke nur an die zahlreichen Subventionsverhiltnisse. Miisste
man auf diese das ATSG-Verfahrensrecht anwenden, wiirden ganz wescntliche,
heute bestehende Mechanismen gestort. Beispielsweise miissten die Kantone die
Primienverbilligung in der Krankenversicherung plotzlich nach dem ATSG durch-
fithren.

Als Folge der Verdanderung der jeweiligen ersten Artikel in den Einzelgesetzen soll
der bisherige Regelungsgehalt in einen neuen Artikel 1a iiberfiihrt werden. Mit die-
sen Anderungen in Artikel 1 und la ist immer auch die Anderung der Gliederungs-
titel verbunden.

AHVG: Von der Anwendbarkeit des ATSG auszunehmen sind d1e Regelungen zur
Gewihrung von Fiirsorgeleistungen fiir Schweizer im Ausland und die Gewihrung
von Beitrdgen zur Forderung der Altershilfe (Art. 1 AHVG). Daraus ergeben sich
Folgeanpassungen in den Artikeln la und 2 AHVG sowie in Buchstabe a der
Schlussbestimmungen zur zehnten AHV-Revision.

IVG: Einschrinkung der Anwendbarkeit des ATSG auf den 1. Teil des IVG
(ausgenommen ist die ganze Invalidenhilfe: Beitrage an Institutionen und Fiirsorge-
leistungen an Schweizer im Ausland; ausgenommen sind auch die Finanzierungsbe-
stimmungen betr. die 6ffentliche Hand; Berechnung der Kantonsbeitrige usw.).

ELG: Einschrinkung der Anwendbarkeit des ATSG auf die Leistungen der Kantone .
(nicht erfasst werden somit die Pro-Werke); die Pro-Werke miissen nur gerade die
Artikel des ATSG zur Amts- und Verwaltungshilfe und zur Schweigepflicht anwen-
den (Anderungen in Art. 1 und 1a ELG). Anzumerken ist, dass bisher bei den EL
das Verfahren kantonal geregelt war. Die Kommission ist der Auffassung, dass das
kantonale Verfahren dem ATSG zu weichen hat. Deshalb muss neben den beiden
ersten Artikeln auch Artikel 6 des ELG geédndert werden.

EOG und FLG: Grundsitzlich ist das ATSG voll anwendbar.

MVG und UVG: Keine Anwendbarkeit des ATSG ist auf das Medizinalrecht und
das Tarifwesen vorgesehen. Beim UVG besteht zusitzlich keine Anwendbarkeit auf
die Registrierung der Unfallversicherer und auf den Verfahrensbereich
«Streitigkeiten zwischen Versicherern». Artikel 2 Absatz | MVG verweist heute auf
die versicherten Personen nach Artikel 1 MVG. Neu muss dieser Verweis auf Arti-
kel 1a MVG lauten. Artikel 3 MVG verweist heute auf die Unfallversicherungs-
pflicht nach Artikel 1 UVG. Da Artikel 1 UVG zu Artikel 1a UVG wird, ist auch in
Artikel 3 MVG eine Folgeanpassung nétig.

KVG: Keine Anwendung des ATSG ist vorgesehen auf die Zulassung bzw. den
Ausschluss von Leistungserbringern, auf Tarife, Preise und das Globalbudget sowie
auf das Verfahren vor dem kantonalen Schiedsgericht bzw. auf Streitigkeiten der
Versicherer unter sich.

AVIG: Generell ist keine. Anwendbarkeit auf Subventionsbereiche (Kurse und ar-
beitsmarktliche Massnahmen, vgl. Art. 1 AVIG) vorgesehen. Zudem soll die Kir-
zungsregelung nach Artikel 27 ATSG nicht anwendbar sein auf die Leistungen der
Arbeitslosenversicherung. Dies deshalb, weil die Artikel 30 und 30a AVIG derart
spezifische Kiirzungsvorschriften enthalten, dass sie mit Artiket 27 ATSG nicht in
Einklang gebracht werden konnen. Die Anderung in Artikel 2 AVIG ist u. a. eine
Folge davon, dass im FLG Artikel 1 zu Artikel 1a wird.
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In Zusammenhang mit den Anderungen in Artikel 2 ATSG und der gesetzes-
technischen Neukonzeption besteht ein zusitzlicher Anpassungbedarf im
Anhang:

Artikel 43 GVG: Die Verbindung des ATSG zu den Einzelgesetzen soll nicht eine
fliichtige sein. Widerspriiche in der Gesetzgebung zwischen ATSG und Einzelgeset-
zen sollte es nicht geben. Dies setzt jedoch eine sehr sorgfiltige Arbeit der gesetzge-
benden Organe voraus. Um der Gefahr entgegenzuwirken, dass sich — auch unge-
wollt — Ungereimtheiten ergeben, sollte im Geschiftsverkehrsgesetz!6 sichergestellt
werden, dass Botschaften des Bundesrates im Bereich der Sozialversicherung iiber
das Verhiltnis der Vorlage zum ATSG Auskunft geben: ‘

52 2. Kapitel (Art. 3-13)

- Das zweite Kapitel betrifft die «Definition allgemeiner Begriffe» im Sozialversiche-
rungsrecht. Die Kommission ist mit dieser Kapiteliiberschrift einverstanden.
Der Entwurf des Standerates sieht die Gliederung des Kapitels in zwei Abschnitte vor:
1. Abschnitt:  Leistungsbereich (Art. 3-9)
2. Abschnitt:  Versicherungs- und Beitragsbereich (Art. 10-13)

Antrag

Gliederungstitel vor Artikel 3 und
Gliederungstitel vor Artikel 10
streichen (gemdiss Bundesrat) o

Der Bundesrat hat in der vertieften Stellungnahme die Streichung dieser beiden
Gliederungstitel beantragt, weil er sie als unnotig und der -Homogenitit des Be-
griffskataloges eher abtraglich betrachtete. Die Kommission kann sich dieser Auf-
fassung anschliessen.

Antrag Standerat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 3 Krankheit Art. 3

! Krankheit ist jede Beeintrichtigung der !
korperlichen oder geistigen Gesundheit,
die nicht Folge eines Unfalles ist und die
eine medizinische Untersuchung oder Be-
handlung erfordert oder eine Arbeitsunfi-
higkeit zur Folge hat.

2 Geburtsgebrechen sind Krankheiten
gleichgestellt. Die Gesetzgebung iiber die
Invalidenversicherung bezeichnet die Ge-
burtsgebrechen, fiir die diese Verswherung
Behandlung gewibhrt.

... nicht Folge eines Unfalls oder seiner
unmittelbaren Auswirkungen ist und die
eine ...

Antrag der SGK NR 99:
Art. 3 Krankheit
Krankheit ist jede Beeintrachtigung der korperlichen oder geistigen Gesundheit,

die nicht Folge eines Unfalles ist und die eine medizinische Untersuchung oder
Behandlung erfordert oder eine Arbeitsunfihigkeit zur Folge hat.

16 SR 171.11
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Begriindung

Der Stinderat hat in Absatz | die heute im KVG vorhandene Krankheitsdefinition in
seinem Entwurf aufgenommen. Gemiss Bundesrat soll der Unfallbegriff formal et-
was ausgeweitet werden, ohne eine Anderung in der Rechtsprechung und Praxis
herbeifiihren zu wollen. Will man aber nichts dndern, erscheint es nicht nétig, cine
Differenz zum Sténderat zu schaffen, weshalb nun vorgeschlagen wird, dem Stiande-
rat inhaltlich zu folgen und den heutigen Wortlaut des KVG zu iibernehmen.

Die Streichung von Absatz 2 des Stinderates wird aus gesetzestechnischen Griinden
vorgeschlagen. Die Einzelgesetze sind fret, ihre eigene Leistungspflicht festzulegen.
Sie tun dies auch bereits (Art. 27 KVG, Art. 13 IVG). Mit der Streichung von Ab-
satz 2 wird Absatz 1 zum einzigen Artikelinhalt.

In Zusammenhang mit Artikel 3 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG . |MVG UvG KVG AVIG
_ - - - - - 9 1a, 2 13, 14,
28

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

- Aufhebung der Definition «Krankheit» in Artikel 2 KVG
~ Bei den ibrigen Anderungen: Anbringen eines Verweises auf die ATSG-
Definition «Krankheit»,

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art.4  Unfall Art. 4

! Unfall ist die pl6tzliche, nicht beabsich- ! Unfall ist die plétzliche, nicht beabsich-
tigte schidigende Einwirkung eines unge- tigte schidigende Einwirkung eines unge-
wohnlichen dusseren Faktors auf den wohnlichen dusseren Faktors auf den
menschlichen Korper, die eine voriiberge- menschlichen Korper. Rest streichen

hende oder dauerde Beeintrichtigung der
korperlichen oder geistigen Gesundheit
oder den Tod zur Folge hat.

2 Die Gesetzgebung iiber die Unfallversi-
cherung bezeichnet andere Kérperschidi-
gungen sowie Berufskrankheiten, die Un-
fallfolgen gleichgestellt sind. Diese Um-
schreibung ist auch fiir andere Sozialversi-
cherungszweige verbindlich.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 4 Unfall

Unfall ist die plétzliche, nicht beabsichtigte schadigende Einwirkung eines unge-
wohnlichen dusseren Faktors auf den menschlichen Kérper, die eine Beeintréch-
tigung der korperlichen oder geistigen Gesundheit oder den Tod zur Folge hat.

Begriindung

Absatz 1 des Entwurfs des Stinderates enthilt die Unfalldefinition, wie sie heute in
Artikel 2 Absatz 2 KVG enthalten ist. Der Bundesrat will inhaltlich am Unfallbegriff
nichts dndern, ist jedoch der Auffassung, dass mit seinem redaktionellen Vorschlag
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alles Notwendige gesagt ist. Da eine Anderung der Terminologie beim Rechtsan-
wender zur irrigen Annahme fiihren wiirde, dass mit dem ATSG am Unfallbegriff
etwas verindert wird, beantragt die Kommission, dem Entwurf des Sténderates zu
folgen.

Absatz 2 des standerdtlichen Vorschlags erweist sich unter gesetzestechnischen
Aspekten als iiberfliissig, denn die Einzelgesetze sind frei, ihre Leistungspflicht fest-
zulegen. Das UVG und die UVV enthalten die geforderten Ergiinzungen und Prizi-
sierungen. Demzufolge kann der vorgeschlagene Absatz 2 gestrichen werden und
-Absatz 1 wird zum einzigen ArtiKelinhalt. :

In Zusammenhang mit Artikel 4 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG UvG i(_VG AVIG
_ - - - - - - 7,8 la, 2 13, 14,
28

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

— In Artikel 2 KVG kann die Unfalldefinition gestrichen werden.
- In allen ubrigen Fillen wird ein Verweis auf die ATSG-Unfall-Definition an-

gebracht.
Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94
Art.5  Mutterschaft Kein Antrag

Unter Mutterschaft sind Schwangerschaft
und Niederkunft sowie die nachfolgende
Erholungszeit der Mutter zu verstehen.  ~

Antrag der SGK NR 99:
Art. S Mutterschaft

Mutterschaft umfasst Schwangerschaft und Niederkunft sowie die nachfolgende
Erholungszeit der Mutter.

Begriindung

Der Vorschlag des Standerates in Bezug auf den deutschen Text entspricht nicht der
Definition, wie sie heute in Artikel 2 KVG enthalten ist. Die Kommission schligt
daher eine entsprechende redaktionelle Anpassung vor.

In Zusammenhang mit Artikel 5 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG uUvG KVG AVIG
- - - - - - - la,2 13, 14,
. 28
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Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

—~ In Artikel 2 KVG wird die Definition der Mutterschaft gestrichen.

- Es handelt sich bei allen iibrigen Anderungen um die Einfiigung von Verweisen
auf den Begriff Mutterschaft im ATSG. Gepriift, aber verworfen wurden weite-
re Verweise in den Artikeln 29, 64, 72 und 74 KVG.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94
Art. 6  Arbeitsunfahigkeit Antrag hetrifft nur die franzisische
Version

Arbeitsunfihigkeit ist die durch eine Be-
eintrichtigung der korperlichen oder gei-
stigen Gesundheit bedingte, volle oder
teilweise Unfahigkeit, im bisherigen Beruf
oder Aufgabenberéich zumutbare Arbeit
zu leisten. Bei langer Dauer wird auch die
zumutbare Arbeit in einem anderen Beruf
oder Aufgabenbereich beriicksichtigt.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 6 Arbeitsunfahigkeit .

Arbeitsunfahigkeit ist die durch eine Beeintrachtigung der korperlichen oder
geistigen Gesundheit bedingte, volle oder teilweise Unfahigkeit, im bisherigen
Beruf oder Aufgabenbereich zumutbare Arbeit zu leisten. Bei langer Dauer wird
auch die zumutbare Titigkeit in einem anderen Beruf oder Aufgabenbereich be-
riicksichtigt.

Begriindung

Dem Antrag des Bundesrates zur franzésischen Fassung kann sich die Kommission
anschliessen.

Im zweiten Satz sollte der Begriff «Arbeit» durch «Tétigkeit» ersetzt werden; die
bisherige Gesetzgebung spricht nicht von einer «Arbeit» im Aufgabenbereich, son- .
dern durchwegs von einem «Tatigsein» im Aufgabenbereich (vgl. etwa Art. 27
IVV).

In Zusammenhang mit Artikel 6 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
- 22,29, |- - - 28 9, 16, 72 -
34 17,45

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

—  Mit Ausnahme der Anderungen im MVG handelt es sich um den Einbau von
Verweisen; das AVIG spricht in Artikel 28 von «verminderter oder voriiberge-
hend fehlender Arbeitsfahigkeit»; die Begriffe sind nicht kongruent; deshalb ist
dort von einem Verweis abzusehen.

— In Artikel 28 Absatz 3 MVG wird eine Abweichung von Artikel 6 ATSG vor-
gesehen: das MVG misst den Grad der Arbeitsunfahigkeit anders, namlich mit
einem Verdienstvergleich. Die Rechtfertigung liegt darin, dass die Militarver-
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sicherung auf Grund der zahlreichen Fille im Bereich der Selbstandigerwer-
benden die Arbeitsunfihigkeit wirtschaftlich definiert.

Antrag Stinderat 91 ’ Antrag Bundesrat 94

Art.7  Erwerbsunfihigkeit Art. 7

Erwerbsunfahigkeit ist der durch Beein-
trichtigung der korperlichen oder geistigen
Gesundheit verursachte und nach zumut-
barer Behandlung und Eingliederung ver-
bleibende volle oder teilweise Verlust der

Erwerbsmoglichkeiten auf dem in Betracht ... auf dem in Betracht kommenden
kommenden ausgeglichenen Arbeitsmarkt. Arbeitsmarkt.
Antrag der SGK NR 99:

Art.7°  Erwerbsunfihigkeit

Erwerbsunféhigkeit ist der durch Beeintrachtigung der korperlichen oder geisti-
gen Gesundheit verursachte und nach zumutbarer Behandlung und Eingliede-
rung verbleibende ganze oder teilweise Verlust der Erwerbsmoglichkeiten auf
dem in Betracht kommenden ausgeglichenen Arbeitsmarkt.

Begriindung

Vorerst ist festzuhalten, dass an Stelle von «vollem» Verlust der Erwerbsmoglich-
keiten mit Vorteil der Begriff des «ganzen» Verlustes zu wihlen ist, denn in Arti-
kel 28 Absatz 1 IVG ist — als Gegenstiick dazu — ebenfalls die Rede von einer
«ganzen» Rente; die «volle» Rente entspncht der Rente ohne Beitragsliicke (vgl.
Art. 34 ff. AHVG).

Die Kommission hat im Ubrigen den Antrag des Bundesrates gepriift und hat diesen
zu Gunsten des stinderétlichen Vorschlags in Bezug auf die Formulierung betref-
fend des «ausgeglichenen Arbeitsmarkt» verworfen. Dies aus folgenden Griinden:

Erwerbsunfahigkeit als Folge korperlicher oder geistiger Beeintriachtigung wird
dann angenommen, wenn trotz zumutbarer Behandlung und Eingliederungsmass-
nahmen ein volliger oder teilweiser Verlust der Erwerbsmoglichkeiten bleibt. Im
Gegensatz zur kurzfristigen Arbeitsunfihigkeit hat der Begriff Erwerbsunfahigkeit
eine langerfristige Komponente, denn Erwerbsunfahigkeit fiihrt zu Renten.

Die Erwerbsunfihigkeit kniipft nicht an die bisherige Téatigkeit an, sondern wird
dann angenommen, wenn unter normalen Arbeitsmarktverhiltnissen jede Arbeit und
damit jede Erwerbstatigkeit ganz oder teilweise ausgeschlossen ist.

Der Stinderat geht davon aus, dass der bleibende Verlust der Erwerbsmoglichkeit an
den Erwerbsgelegenheiten auf einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt gemessen werden
sollte. Damit wird der Verlust gewissermassen objektiviert und nicht von den Zufil-
ligkeiten der Arbeitsmarktschwankungen abhéangig. Es wire stossend, wenn der
Grad der Erwerbsunfihigkeit bei gleicher Beeintrichtigung je nach Arbeitsmarktsi-
tuation unterschiedlich hoch angesetzt wiirde. Der Bundesrat stimmt im Prinzip die-
'ser Auffassung zu, beantragt aber trotzdem, das Merkmal «ausgeglichener Arbeits-
markt» nicht in die Umschreibung der Erwerbsunfihigkeit aufzunehmen. Die Ar-
beitsmarktlage sei ein Abgrenzungskriterium fiir die Zustandigkeit der. einzelnen So-
zialversicherungen. Die Arbeitsmarktsituation solle deshalb nicht bei der Definition
der Erwerbsunfihigkeit beriicksichtigt werden, sondern bei der Bestimmung des
Grades der Arbeitsunfihigkeit und Invaliditit (Art. 22). Demgegeniiber bezeichnet
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das Eidgenossische Versicherungsgericht die Verweisung auf den ausgeglichenen
Arbeitsmarkt als unerlésslich. Nur damit werde eine klare Abgrenzung zur Arbeits-
losenversicherung méglich.

Soweit als Folge einer korperlichen oder geistigen Beeintrachtigung trotz zumutba-
rer Behandlung und Hilfsmittel auf einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt keine oder
nur eine teilweise Erwerbsunfihigkeit besteht, sind grundsitzlich entsprechende
Renten auszurichten. Darin sind sich Stinderat und Bundesrat materiell einig. Wenn
ein Versicherter fahig wire, auf dem fiir ihn in Betracht kommenden ausgeglichenen
Arbeitsmarkt ganz oder teilweise eine Erwerbstitigkeit auszuiiben, aber keine Arbeit
findet, ist insoweit nicht Erwerbsunfihigkeit, sondern Arbeitslosigkeit anzunehmen.
Ohne diese Differenzierung wiirde systemwidrig das Arbeitsmarktrisiko der korper-
lich oder geistig Behinderten auf die Invalidenversicherung bzw. die Unfallversiche-
rung Uberwdlzt.

Die Definition des Standerates entspricht der Gerichtspraxis. Beim Antrag des Bun-
desrates, der den Hinweis auf den ausgeglichenen Arbeitsmarkt streichen will, wird
der falsche Eindruck erweckt, bei der Feststellung der Erwerbsunfihigkeit wiirde auf
den real existierenden Arbeitsmarkt abgestellt. Dies ist indessen nicht der Fall, weil
Artikel 22 ATSG, der den Grad der Arbeitsunfihigkeit bestimmt, wieder am ausge-
glichenen Arbeitsmarkt ankniipft. Der Antrag des Bundesrates konnte somit, obwohl
er im Prinzip materiell dem Antrag des Stidnderates entspricht, zu Missverstandnis-
sen und.allenfalls sogar zu Interpretationsschwierigkeiten fiihren. Wohl ist es in
Grenzfillen weitgehend eine Ermessensfrage, zwischen Erwerbsunfihigkeit und Ar-
beitslosigkeit zu unterscheiden. Dies ist indessen kein Grund, das bisher geltende
und bewihrte Abgrenzungsprinzip aufzugeben. Die Formulierung des Stinderates
dient letztlich der Klarheit. Die Kommission schliesst sich deshalb im diskutierten
Punkt dem Antrag des Stinderates an.

In Zusammenhang mit Artikel 7 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG

~ 29 - - - 33 - - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Bei den beiden Anderungen auf Grund von Artikel 7 ATSG handelt es sich aus-
schliesslich um das Anbringen von Verweisen.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 8  Invaliditit Kein Antrag

! Invaliditat ist die voraussichtlich blei-
bende oder lingere Zeit dauernde volle
oder teilweise Erwerbsunfihigkeit.

2 Nichterwerbstiitige Minderjihrige gelten
als invalid, wenn die Beeintrachtigung ih-
rer korperlichen oder geistigen Gesundheit
voraussichtlich eine volle oder teilweise

Erwerbsunfahigkeit zur Folge haben wird.

3 Volljahrige, die vor der Beeintrichtigung

ihrer kdrperlichen oder geistigen Gesund-
heit nicht erwerbstitig waren und denen
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eine Erwerbstitigkeit nicht zugemutet
werden kann, gelten als invalid, wenn sie
in der Ausiibung ihrer gewohnten Titig-
keit behindert sind.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 8 Invaliditét

1 Invaliditit ist die voraussichtlich bleibende oder langere Zeit dauernde ganze
oder teilweise Erwerbsunfihigkeit.

2 Nichterwerbstitige Minderjihrige gelten als invalid, wenn die Beeintrachti-
gung ihrer korperlichen oder geistigen Gesundheit voraussichtlich eine ganze
oder teilweise Erwerbsunfahigkeit zur Folge haben wird.

3 Volljahrige, die vor der Beeintrachtigung ihrer korperlichen oder geistigen
Gesundheit nicht erwerbstitig waren und denen eine Erwerbstitigkeit nicht zu-
gemutet werden kann, gelten als invalid, wenn eine Unmoglichkeit vorllegt sich
im bisherigen Aufgabenbereich zu betatigen.

Begriindung

Zu Absatz 1: Anstelle von «voller» Erwerbsunfahigkeit ist mit Vorteil der Begriff
«ganze» Erwerbsunfahigkeit zu wiahlen, denn in Artikel 28 Absatz 1 IVG ist - als
Gegenstiick dazu — ebenfalls die Rede von einer «ganzen» Rente; die «volle» Rente
entspricht der Rente ohne Beitragsliicke (vgl. Art. 34 ff. AHVG).

Zu Absatz 2: Auch hier gelten die' Bemerkungen zu Absatz 1 beziiglich der Wort-
wahl «ganz» und «voll».

Zu Absatz 3: In Anlehnung an Artikel 5 IVG wird eine berelts bekannte Terminolo-
gie vorgeschlagen.

In Zusammenhang mit Artikel 8 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
- 4,5 — — - 33, 40 18 - 14, 22

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Es handelt sich bei allen Anderungen um Anpassungen auf Grund verweisungstech-
nischer Uberlegungen (Verweisungen, Streichungen, Textéinderungen).

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art.9  Hilflosigkeit Kein Antrag

Als hilflos gilt eine Person, die wegen der
Beeintrichtigung der Gesundheit fiir all-
tigliche Lebensverrichtungen davernd der
Hilfe Dritter oder der personlichen Uber-
wachung bedarf.

Antrag der SGK NR 99:
Gemidiss Stinderat
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In Zusammenhang mit Artikel 9 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG  |IVG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
43bis 20,42 |- - - 20 26 - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Es handelt sich bei allen Anderungen um Anpassungen auf Grund verweisungstech-
nischer Uberlegungen (Verweisungen, Streichungen, Textédnderungen).

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 10 Arbeitnehmer Art. 10

! Arbeitnehmer ist, wer in unselbstindiger Als Arbeitnehmer gilt, wer massgebenden
Stellung auf bestimmte oder unbestimmte Lohn im Sinne von Artikel 28 bezieht.

Zeit gegen Entgelt Arbeit leistet.

? Der Bundesrat bestimmt, ob und unter
welchen Voraussetzungen Personen in be-
sonderen entgeltlichen oder unentgeltli-
chen Arbeitsverhiltnissen, wie namentlich
Lehrlinge, Praktikanten, Heimarbeiter und
mitarbeitende Familienmitglieder, als Ar-
beitnehmer gelten.

3 Vorbehalten bleiben Bestimmungen der
einzelnen Sozialversicherungsgesetze, die
fiir thren Bereich weitere Personen den
Arbeitnehmern gleichstellen oder be-
stimmte Arbeitnehmergruppen von der
Versicherungs- oder Beitragspflicht aus-
nehmen.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 10 Arbeitnehmer

Als Arbeitnehmer gilt, wer in unselbsténdiger Stellung Arbeit leistet und dafiir
massgebenden Lohn bezieht.

Begriindung

Der Bundesrat hat in seiner vertieften Stellungnahme seine Streichungsantrige zu
Absatz 2 und 3 einlédsslich begriindet. Er hat insbesondere dargelegt, dass das
AHVG-als heutiges Leitgesetz in der Sozialversicherung — den Arbeitnehmerbegriff
objektbezogen definiert, wobei das entscheidende Kriterium die «unselbstandige
Stellung» ist. Demgegeniiber ist der Ansatzpunkt des standerétlichen Entwurfs sub-
jektbezogen und nicht mit der Systematik zu vereinbaren, welche die Einzelgesetze
prigt. Insofern folgt die Kommission grundsétzlich dem Antrag des Bundesrates.
Indessen kann - auf Grund der vorgesehenen Streichung von Artikel 28 ATSG -
nicht mehr auf diese Bestimmung verwiesen werden. Damit verliert sie einen ganz
wesentlichen Definitionsgehalt. Die Kommission hat deshalb auch eine vollstindige
Streichung gepriift. Sie ist jedoch zum Schluss gekommen, dass das ATSG zu einem
fiir die Sozialversicherung zentralen Begriff nicht vollstindig schweigen darf, und
hat sich fiir die nun vorgeschlagene Definition ohne besonderen normativen Gehalt
ausgesprochen. Dabei ist festzuhalten, dass sich die Frage, was massgebender Lohn
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. ist, nach den Bestimmungen der Einzelgesetze, die bereits weitgehend harmonisiert
sind, richten wird.

In Zusammeﬁhang mit Artikel 10 ATSG ergibt sich folgénder Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG

—a

- - - - - - - - 2

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Angesichts der oben erwidhnten Problematik der Verbindung des ATSG mit den
Einzelgesetzen hat die Kommission entschieden, nur im AVIG einen Verweis auf
die Definition im ATSG einzufiigen, weil damit nur dort eine Verbesserung des
Verstandnisses der Zusammenhinge erreicht werden kann.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 11 Arbeitgeber Art. 11 Arbeitslosigkeit

Arbeitgeber ist, wer Arbeitnehmer be- ! Als ganz arbeitslos gilt, wer in keinem
schiftigt. Arbeitsverhiltnis steht und eine Vollzeit-

beschiftigung sucht.

2 Als teilweise arbeitslos gilt, wer:

a. in keinem Arbeitsverhiltnis steht und
lediglich eine Teilzeitbeschiftigung
sucht; oder

b. eine Teilzeitbeschiftigung hat und ei-
ne Vollzeit- oder eine weitere Teil-
zeitbeschiftigung sucht.

3 Nicht als teilweise arbeitslos gilt ein Ar-
beitnehmer, dessen normale Arbeitszeit
voriibergehend verkiirzt wurde
(Kurzarbeit)

4 Der Arbeitsuchende gilt erst dann als
ganz oder teilweise arbeitslos, wenn er sich
beim Arbeitsamt seines Wohnortes zur
Arbeitsvermittlung gemeldet hat.

5 Der Arbeitslosigkeit gleichgestellt wird
die vorlaufige Einstellung in einem &ffent-
lich-rechtlichen Dienstverhiiltnis, wenn
gegen dessen Auflosung durch den Arbeit-
geber eine Beschwerde mit aufschiebender
Wirkung hiingig ist.

Antrag der SGK NR 99:
Gemdiss Stinderat

Begriindung

Der Bundesrat beantragt im Kapitel «Definitionen» den Begriff «Arbeitgeber» als
iiberfliissig zu streichen und statt dessen das ATSG mit einer Definition der
«Arbeitslosigkeit» zu erginzen. Der Begriff der Arbeitslosigkeit betrifft nach Auf-
-fassung der Kommission aber nur die Arbeitslosenversicherung und die im AVIG
umschriebenen Grenzbereiche. Im Gegensatz zu den Begriffen Krankheit und Un-
fall, die mehrere Sozialversicherungsgesetze berihren, und deshalb im ATSG defi-
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niert werden miissen, sind Begriffe, die nur ein einziges Sozialversicherungsgesetz
betreffen, nicht im ATSG, sondern im betreffenden Einzelgesetz zu definieren.

Die Kommission hat — wie'beim Arbeitnehmerbegriff in Artikel 10 ATSG - gepriift,
ob angesichts des fehlenden eigenstindigen Normgehalts eine Streichung des Arti-
kels vorzunehmen wire. Sie hat auch hier auf einen Streichungsantrag verzichtet,
weil das ATSG zu einem sozialversicherungsrechtlich zentralen Begriff nicht
schweigen sollte. Sie beantragt daher, dem Vorschlag des Standerates zu folgen.

In Zusammenhang mit Artikel 11 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
. der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG

- - - - - - - - 2

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Es stellt sich hier die gleiche Problematik, die sich auch bei der Verbindung des Ar-
beitnehmerbegriffs nach Artikel 10 ATSG stellt. Dieselben Griinde haben die Kom-
mission dazu bewogen, nur im AVIG einen Verweis auf die Definition im ATSG
einzufiigen, weil nur dort eine Verbesserung des Verstandnisses der Zusammenhén-
ge erreicht werden kann.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 12 Selbstindigerwerbende Kein Antrag

! Selbstandigerwerbend ist, wer Erwerbs-
einkommen erzielt, das nicht Entgelt fiir
eine als Arbeitnehmer geleistete Arbeit
darstellt.

2 Ein Selbstindigerwerbender kann gleich-
zeitig auch Arbeitnehmer sein, wenn er
entsprechendes Erwerbseinkommen er-
zielt.

Antrag der SGK NR 99:
Gemidiss Stinderat

Begriindung

Die Kommission hilt fest, dass die Definition im ATSG an einer Person ankniipft
und daher subjektbezogen ist. Die Einzelgesetze kniipfen alle am selbsténdigen Ein-
kommen an. Man kann den Begriff im ATSG belassen, er entfaltet jedoch keinerlei
Wirkung. Die Regelungen der Einzelgesetze bleiben danebén bestehen.

Anpassungen in den Einzelgesetzen eriibrigen sich.

Antrag Stinderat 91 . Antrag Bundesrat 94
Art. 13 Wohnsitz und gewohnlicher Kein Antrag
Aufenthalt

! Der Wohnsitz einer Person bestimmt sich
nach den Artikeln 23-26 des Schweizeni-
schen Zivilgesetzbuches.
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2 Ihren gewohnlichen Aufenthalt hat eine
Person an dem Ort, an dem sie wiihrend
lingerer Zeit lebt, selbst wenn diese Zeit
zum vornherein befristet ist.

Antrag der SGK NR 99:
Gemdiss Stinderat

Begriindung

Der Entwurf des Stinderates gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

In Zusammenhang mit Artikel 13 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang: .

AHVG VG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
18,42, 16.9,28, {2 - la - - 3 12
43bis) 34,42,

43er, 81

95a,

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

—  Grundsiatzlich werden nur Verweise im Regelungsbereich von Artikel 13
Absatz 2 ATSG vorgesehen, da dies eine eigenstandige Regelung ist, wahrend
Artikel 13 Absatz 1 ATSG nur auf die ZGB-Regelung verweist. Auf solche
Verweisungen zu verweisen, macht keinen Sinn. (Verweisungen eingefiigt bei:
Art. 18, 42, 43bis_ 43ter AHVG; Art. 6, 9, 28, 34, 42 IVG; Art. 2 ELG, Art. la
FLG, Art. 3 KVG). i

~ Aufgehoben werden soll die Wohnsitzdefinition in Artikel 95a AHVG sowie
der Verweis auf diese in Artikel 81 IVG.

—  Eine Besonderheit ergibt sich beim AVIG. Dort muss in Artikel 12 AVIG eine
Abweichung von Artikel 13 ATSG fiir Auslander statuiert werden, um am heu-
tigen System der Anspruchsberechtigung nichts zu dndern.

53 - 3. Kapitel (Art. 14-34)

Unter der Uberschrift ‘«Allgemeine Bestimmungen iiber Leistungen und Beitriige»

fasst der Entwurf des Stinderates fiinf verschiedene Abschnitte zusammen:
1. Abschnitt: ~ Sachleistungen (Art. 14-20)

2. Abschnitt:  Geldleistungen (Art. 21-26)

3. Abschnitt:  Kiirzung und Verweigerung von Leistungen (Art. 27)
4. Abschnitt:  Massgebender Lohn (Art. 28)

5. Abschnitt:  Verschiedene Rechtsverhiltnisse (Art. 29-34)

Die Kommission schldgt im Rahmen des ATSG light die Streichung der Bestim-
mungen zum Medizinal- und Tarifrecht (Art. 15-20) vor. Damit verbleibt im ersten
Abschnitt noch Artikel 14 als einzige Bestimmung. Ebenfalls im Rahmen des ATSG
light soll Artikel 28 gestrichen werden. In der Folge entfallt auch der Gliederungsti-
tel dazu, was zur Folge hat, dass der Abschnitt «Verschiedene Rechtsverhiltnisse»
zum vierten Abschnitt wird. Die Kommission stellt in diesem Sinne Antrag:
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Antrag
Gliederungstitel vor Artikel 28

streichen

Antrag
Gliederungstitel vor Artikel 29 .

4, Abschnitt: Verschiedene Rechtsverhiltnisse

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 14  Allgemeines Kein Antrag

! Sachleistungen sind insbesondere die
Heilbehandlung (Krankenpflege), die
Hilfsmittel, die individuellen Vorsorge und
Eingliederungsmassnahmen sowie Auf-
wendungen fiir Transporte und dhnliche
Leistungen, die von den einzelnen Sozial-
versicherungszweigen geschuldet oder er-
stattet werden. )

2 Nicht als Sachleistungen im Sinne dieses
Gesetzes gelten die Praventivmassnahmen
der Arbeitslosenversicherung.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 14 (Sachiiberschrift streichen)

Sachleistungen sind insbesondere die Heilbehandlung (Krankenpflege), die
Hilfsmittel, die individuellen Vorsorge- und Eingliederungsmassnahmen sowie
Aufwendungen fiir Transporte und ahnliche Leistungen, die von den einzelnen
Sozialversicherungen geschuldet oder erstattet werden.

Begriindung

Wie vorgingig in Zusammenhang mit der Struktur des 3. Kapitels erwihnt, sollen
die Artikel 15-20 ATSG gestrichen werden. In der Folge ist dem ersten Abschnitt
mit dem Titel «Sachleistungen» nur Artikel 14 zuzuordnen, weshalb die Sachiiber-
schrift bei Artikel 14 gestrichen werden kann.

Zu Absatz 1: Das KVG spricht. von Krankenpflege, wihrend bei der UV und der
MYV von Heilbehandlung die Rede ist. Mit beiden Begriffen (Heilbehandlung und
Krankenpflege) ist das therapeutische Angehen eines Gesundheitsschadens gemeint
(vgl. Thomas Locher, Grundriss des Sozialversicherungsrechts, 2. Aufl., Bern 1997,
S. 158). In Artikel 70 ATSG ist nur noch von Heilbehandlung die Rede. Theoretisch
konnte eine Streichung der Klammerbemerkung in Erwigung gezogen werden. Die
Kommission verzichtet darauf, weil sie doch einer gewissen Kliarung dient.

Absatz 2 des standeritlichen Entwurfs muss gestrichen werden: einerseits bestimmt
mit der gesetzestechnischen Neukonzeption (vgl. Ziff. 421) jedes Einzelgesetz den
Anwendungsbereich des ATSG selber, es wire also im AVIG zu bestimmen, dass
«Préventivmassnahmen» nicht zu den Sachleistungen zihlen (korrekterweise miisste
von «arbeitsmarktlichen Massnahmen» entsprechend der Terminologie von Art. 59 ff.
AVIG gesprochen werden); andererseits schligt die Kommission in Artikel 1 AVIG
ohnehin vor, dass das ATSG auf diesen Bereich nicht anzuwenden ist.
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In Zusammenhang mit Artikel 14 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang: :

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
- 8 3 - - 12 - - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Das ATSG sieht eine Unterteilung aller Leistungen in der Sozialversicherung in
zwei Kategorien vor, namlich in Sach- oder Geldleistungen. Die meisten Einzelge-

" setze kennen diese Systematik nicht. Da das ATSG jedoch unterschiedliche Rechts-
folgen an die Natur der Leistung kniipft, muss klargestellt werden, welche Leistun-
gen der Einzelgesetze als Sachleistungen gelten und welche als Geldleistungen zu
betrachten sind.

Die Kommission wollte die Unterscheidung bereits im Gesetz treffen — die Sachlage
ist jedoch heikel und bedarf vertiefter Abkldrungen. Die Kommission schldgt daher
vor, dass die Unterscheidung in den Verordnungen zu den Einzelgesetzen getroffen
wird. Nur dort, wo ganz besondere Umstinde vorliegen, die eine Norm auf Geset-
zesstufe notwendig machen, schlidgt die Kommission damit verbundene Eingriffe im
Einzelgesetz vor. Betroffen ist das ELG, das MVG und das IVG.

Beim IVG stellt sich das Problem, dass Taggelder der IV im IV-System Eingliede-
rungsmassnahmen sind. Das ATSG qualifiziert Eingliederungsmassnahmen als
Sachleistungen, Taggelder aber als Geldleistungen. Fir die ATSG-Regelung soll das
IV-Taggeld eine Geldleistung sein, im IV-System muss das Taggeld aber weiterhin
- und nach vertiefter Prifung — den Eingliederungsmassnahmen zugeordnet werden.
Die Kommission schlidgt zur Losung dieses Dilemmas vor, im IVG in Artikel 8, in
welchem die Eingliederungsmassnahmen aufgezihlt werden, festzulegen, welche
dieser Eingliederungsmassnahmen Sachleistungen im Sinne des ATSG sind. Damlt
bekommt das Taggeld «Geldleistungscharakter» nach ATSG.

Das MVG bezeichnet in Artikel 2 Sachleistungen, die in der Systematik des ATSG
zum einen Teil den Sachleistungen, zum andern Teil den Geldleistungen zuzuordnen
sind. Neu wird der Ausdruck «Sachleistungen» in Artikel 2 MVG durch den Aus-
druck «Leistungen» ersetzt. Damit ist der Weg frei, auf Verordnungsstufe eine
ATSG-konforme Losung zu treffen.

Die Vorschrift von Artikel 26 ATSG iber die zweckgemisse Verwendung findet
gemiéss ATSG nur auf Geld]elstungen Anwendung. Im ELG soll dies aber auch fiir
Sachleistungen moglich sein, in Artikel 3d ELG wird die analoge Anwendung von
Artikel 26 ATSG vorgesehen. Um diese Analogie verstiandlich erscheinen zu lassen,
muss zuvor in Artikel 3 ELG die Aufteilung der Leistungen in die Kategorien Sach-
und Geldleistungen erfolgen.

Antrag
Artikel 15-20 ATSG
streichen

Die Kommission beantragt im Rahmen des Kompromisses zum ATSG light die Ar-
tikel 15-20 zu streichen. Zur Begriindung kann vollumfinglich auf die Ausfithrun-
gen in Ziffer 412 verwiesen werden.
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Antrag Stinderat 91 Anurag Bundesrat 94

Art. 21  Allgemeines Kein Antrag

Geldleistungen sind insbesondere Taggel-
der, Renten, Hilflosenentschiidigungen
und Zulagen zu solchen, nicht aber der Er-
satz fiir eine von der Versicherung zu er-
bringende Sachleistung.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 21

... Renten, jahrliche Erganzungsleistungen, Hilﬂoscnenbschéaigungcn und ...

Begriindung

Artikel 21 ATSG muss nach Auffassung der Kommission durch die jéahrlichen Er-
ginzungsleistungen ergénzt werden, da diese formal weder Renten noch Taggelder
sind. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass nur mit dem Ausdruck «jahrliche Ergén-
zungsleistungen» die notige Prézision erreicht wird, denn das ELG unterscheidet bei
den Erginzungsleistungen in Artikel 3 zwischen den «jéhrlichen Ergdnzungsleistun-
gen» und der «Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten». Letztere sind
jedoch Sachleistungen.

In Zusammenhang mit Artikel 21 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
- 8 3 - - 2 - - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Auf die Griinde und den Inhalt der Anpassungen in den Einzelgesetzen zufolge der
Unterscheidung des ATSG zwischen Sach- und Geldleistungen hat die Kommission
bereits bei ihren Ausfiihrungen zu Artikel 14 ATSG hingewiesen. Diese gelten
vollumfanglich auch an dieser Stelle.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 22 Grad der Arbeitsunfihigkeit Kein Antrag
und der Invaliditiit

! Der Bundesrat sorgt fiir eine einheitliche

Bestimmung der Arbeitsunfahigkeit in den
verschiedenen Sozialversicherungszweigen
und regelt deren Bescheinigung.

2 Fiir die Bestimmung des Invalidititsgra-
des wird das Erwerbseinkommen, das der
Versicherte nach Eintritt der Invaliditit
und nach Durchfiihrung der medizinischen
Behandlung und allfilliger Eingliede-
rungsmassnahmen durch eine zumutbare
Titigkeit bei ausgeglichener Arbeits-
marktlage erzielen konnte, in Beziehung
gesetzt zum Erwerbseinkommen, das er
erzielen konnte, wenn er nicht invalid ge-
worden wiire. Die einzeinen Sozialversi-
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cherungsgesetze regeln die Bestimmung
des Invahdititsgrades in Sonderfillen, na-
mentlich bei Teilerwerbstiitigen sowie bet
nicht oder noch nicht erwerbstitigen Ver-
sicherten.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 22 Grad der Invaliditat

Fiir die Bestimmung des Invaliditatsgrades wird das Erwerbseinkommen, das
der Versicherte nach Eintritt der Invaliditét und nach Durchfithrung der medizi-
nischen Behandlung und allfélliger Eingliederungsmassnahmen durch eine ihm
zumutbare Tiatigkeit bei ausgeglichener Arbeitsmarktlage erzielen konnte, in Be-
ziehung gesetzt zum Erwerbseinkommen, das er erzielen konnte, wenn er nicht
invalid geworden wire.

Begriindung

Die Arbeitsunfihigkeit wird in Artikel 6 ATSG definiert. In Artikel 22 geht es um
den Grad der Invaliditat. Die Kommission beantragt eine entsprechende Anpassung
der Artikeliiberschrift.

Artikel 22 Absatz 1 gemiss Entwurf des Sténderates will die verschiedenen Metho-
den der Bescheinigung durch den Arzt und die Arbeitgeber durch eine Verordnung
des Bundesrates vereinheitlichen. Die Kommission lehnt eine derartige Vereinheitli-
chung als Uberreglementierung ab und beantragt die Streichung von Absatz 1.

Zu Absatz 2 des standeritlichen Entwurfs, der neu zum einzigen Artikelinhalt wird,
schldgt die Kommission zwei Modifikationen vor:

—  Statt «durch eine zumutbare Tatigkeit» sollte der Ausdruck «durch eine ihm
zumutbare Tiatigkeit» verwendet werden. Das «thm» findet sich heute in Artikel
28 Absatz 2 IVG, Artikel 18 Absatz 2 UVG und in Artikel 40 Absatz 4 MVG.
Ohne diesen Zusatz konnte angenommen werden, es werde gegeniiber den
heute durchwegs gleichlautenden Bestimmungen eine Korrektur vorgenommen.

—  Der Schlusssatz, welcher die Einzelgesetze zur Legiferierung anhilt, ist im
Rahmen der gesetzestechnischen Neukonzeption zu streichen.

In Zusammenhang mit Artikel 22 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG uUvG KVG AVIG
- |28 - - - 40 18 - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Bei den im IVG, MVG und UVG gestiitzt auf Artikel 22 ATSG vorgenommenen
Anderungen handelt es sich primdr um Streichungen #hnlicher Bestimmungen, die
iiberfliissig sind, da nunmehr das ATSG direkt anwendbar ist.

In Artikel 28 Absatz 3 IVG wird vorgesehen, dass der Bundesrat fiir Sonderfille von
Artikel 22 ATSG abweichende Vorschriften erlassen kann (Fille, bei denen im Zeit-
punkt des Eintritts der Invaliditét die betroffene Person noch nicht erwerbstitig war
bzw. noch in Ausbildung ist).
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Bei Artikel 18 Absatz 3 UVG muss ein Vorbehalt angebracht werden: der Bundesrat
soll fiir Sonderfille bei der Bemessung des Invalidititsgrades von Artikel 22 ATSG
abweichen konnen (es geht um die gesetzliche Grundlage fiir Art. 28 und 29 UVV).

Unverdndert belassen und daher oben nicht erwahnt wurde Artikel 41 Absatz 2
MVG. Der Klarheit halber ist jedoch hier festzuhalten, dass es sich um eine Vor-
schrift zur Festsetzung der Rente fiir den Fall handelt, dass der Betroffene noch eine
Steigerung des Lohnes zu erwarten. gehabt hitte. Diese Regel kann neben dem
Grundsatz des ATSG stehen bleiben und stellt eine Prizisierung und kein Wider-
spruch dar. Damit wird dem in der Version des Sténderates vorgesehenen Vorbehalt
zu Gunsten der Einzelgesetze Rechnung getragen.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 23 Revision der Invalidenrente Kein Antrag

Andert sich der Invalidititsgrad eines
Rentenbeziigers erheblich, so wird die
Rente fiir die Zukunft entsprechend er-
hoht, herabgesetzt oder aufgehoben. Die
einzelnen Sozialversicherungsgesetze re-
geln das Verfahren und konnen die Revi-
sion der Rente namentlich bei betagten
Beziigern einschriinken.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 23 Revision der Invalidenrente und anderer Dauerleistungen

! Andert sich der Invalidititsgrad eines Rentenbeziigers erheblich, so wird die
Rente von Amtes wegen oder auf Gesuch hin fiir die Zukunft entsprechend er-
hoht, herabgesetzt oder aufgehoben.

2 Auch jede andere formell rechtskraftig zugesprochene Dauerleistung wird von
Amtes wegen oder auf Gesuch hin geindert oder aufgehoben, wenn sich der ihr
zu Grunde liegende Sachverhalt nachtriglich erheblich verdndert hat.

Begriindung

Es entspricht einem nicht in allen Einzelgesetzen explizit erwihnten, aber in der
Praxis gelebten Grundsatz der Sozialversicherung, dass Dauerleistungen bei erheb-
lich verinderten Umsténden angepasst werden. Die Revision der Invalidenrente ist
der geldufigste Fall und ist in den Einzelgesetzen auch durchwegs geschriebenes
Recht. Deshalb rechtfertigt es sich, diesen «Haupttatbestand» explizit in einem sepa-
raten Absatz zu erwihnen. In Absatz 2 sollte aber auch der in der Praxis geiibte
Grundsatz fiir die Revision «anderer Dauerleistungen», wie beispielsweise der Hilf-
losenentschiadigung oder des Taggeldes kodifiziert werden (heute findet er sich ex-
* plizite nur in der MV, vgl. Art. 102 MVG). Diese zusitzliche Regel sollte auch in
der Sachiiberschrift zum Ausdruck kommen.

Absatz 1 entspricht grundsitzlich dem Vorschlag des Stinderates. Die Kommission

schligt jedoch gewisse Modifizierungen vor:

- Die Streichung beztiglich des Hinweises auf die Einzelgesetze hat verwei-
sungstechnische Griinde.

—  Der Einschub «von Amtes wegen oder auf Gesuch hin» dient der Verdeutli-
chung der Situation und wurde eingefiigt, damit die Parallelbestimmung in Ar-
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tikel 44 MVG aufgehoben werden kann (im MVG wird auch andernorts mit
dem Begriff «von Amtes wegen oder auf Gesuch hin» operiert).

In Zusammenhang mit Artikel 23 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG | ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
- 41 - - - 41,44, |[22,27 - -
47,102,
112

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Im Wesentlichen geht es bei den vorgeschlagenen Anderungen um Aufhebungen, da-
Artikel 23 ATSG direkt zur Anwendung kommt (Aufthebungen: Art. 41, Art. 44 und
102 MVG). Artikel 41 und 112 MVG miissen zufolge der Aufhebung von Artikel 44
MVG angepasst werden. ' '

Dartiber hinaus wurde sowohl in Artikel 22 UVG als auch in Artikel 47 MVG ein
Vorbehalt angebracht: In Abweichung von Artikel 23 Absatz 1 ATSG kann eine
Revision der Rente im Alter nicht erfolgen. Damit wird der heutigen Ordnung
Rechnung getragen. Artikel 27 UVG verweist fiir die Hilflosenentschiadigung auf die
Revisionsbestimmung im UVG; zwar muss weiterhin auf den Restgehalt von Artikel
22 UVG verwiesen werden, neu ist jedoch auch auf die Revisionsbestimmung im
ATSG hinzuweisen.

Antrag Stinderat 91 ' Antrag Bundesrat 94

Art. 24 Massgebendér Verdienst "Art. 24 Hochstbetrag des massgebenden
. Verdienstes

Fiir Sozialversicherungszweige mit Geld- !
leistungen, die gesetzlich in Verdienstpro-

zenten festgesetzt sind, bestimmt der Bun- ... sind, bestimmt der Bundesrat ei-
desrat den Héchstbetrag des massgeben- nen einheitlichen Hochstbetrag des mass-
den Verdienstes. Artikel 28 Absatz 2 ist gebenden Verdienstes. Artikel 28 ...
anwendbar. .

Antrag der SGK NR 99:

Art. 24 Héchﬁtbetrag des versicherten Verdienstes

Fiir Sozialversicherungen mit Geldleistungen, die gesetzlich in Verdienstpro-
zenten festgesetzt sind, bestimmt der Bundesrat den Hochstbetrag des versi-
cherten Verdienstes.

Begriindung

Es handelt sich bei dem Anderungsvorschlag zur Sachiiberschrift um eine termino-
logische Anpassung an die heutigen Verhiltnisse; vom Hochstbetrag reden: Artikel
15 UVG, Attikel 23 AVIG, Artikel 28 und Artikel 40 MVG. :

Inhaltlich lehnt die Kommission die Vereinheitlichung des massgebenden Verdiens-
tes, wie dies der Bundesrat fordert, ab und es kann nicht mehr auf Artikel 28 ATSG
verwiesen werden, da diese Bestimmung gemiss Antrag der Kommission gestrichen
werden soll (vgl. dazu die Ausfithrungen zum ATSG light in Ziff. 413).
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In Zusammenhang mit Artikel 24 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
- - - - - 28,40 |15 - 23

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Bei den gestiitzt auf Artikel 24 ATSG vorgenommenen Anderungen handelt es sich
nur um die verweisungstechnische Einbindung des ATSG in die bestehenden Rege-
lungen. Es wurden keine materiellen Anderungen vorgenommen.

Das AVIG schliesst sich in Artikel 23 der UVG-Regelung an. Strikt formal gesehen
handelt es sich somit nicht um eine direkte Norm, wonach der Bundesrat den
Hochstbetrag festsetzt; materiell entspricht der Verweis auf das UVG aber dem
Prinzip der Festlegung durch den Bundesrat. Zur Herstellung der Transparenz wurde
aber auch im Artikel 23 AVIG ein Klammerverweis auf Artikel 24 ATSG eingefiigt.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 25  Auszahlung von Geldleislungen- Kein Antrag

! Die periodischen Geldleistungen werden
in der Regel monatlich ausbezahit.

2 Taggelder und dhnliche Entschidigungen
kommen in dem Ausmass dem Arbeitge-
ber zu, als er dem Versicherten trotz der
Taggeldberechtigung Lohn zahlt.

3 Renten und Hilflosenentschiidigungen
werden stets fiir den ganzen Kalender-
monat ausbezahlt. Eine Leistung, die eine
vorangehende ablost, wird erst fiir den
Folgemonat ausgerichtet.

Antrag der SGK NR 99:

Art. 25

| gemdiss Stéinderat

2 gemdiss Stinderat

3 ... fiir den ganzen Kalendermonat im voraus ausbezahit. ...

4 (neu) Erscheint der Anspruch auf Leistungen nachgewiesen und verzogert sich
deren Ausrichtung, so kénnen Vorschusszahlungen ausgerichtet werden.

Begriindung

In Bezug auf den Antrag zu Absatz 3 ist festzuhalten, dass alle Spezialgesetze, die
Rentenleistungen bzw. Hilflosenentschédigungen kennen, dem Grundsatze nach die
Auszahlung im voraus festhalten. Deshalb sollte dieser Grundsatz auch im ATSG
.festgehalten werden.

Zum Antrag auf die Aufnahme eines neuen Absatzes vier zur Regelung von Vor-
schusszahlungen ist Folgendes festzuhalten: '

Vorschusszahlungen sind heute gesetzlich nicht vorgesehen. Die Kommission
mochte die derzeitige Praxis der Unfallversicherung sinngemiiss auch auf die andern
Sozialversicherungen ausdehnen. Wenn der Leistungsanspruch nachgewiesen ist, al-
so mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit feststeht, werden kaum mehr
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lange Abkliarungen notwendig; der Entscheid diirfte rasch erfolgen. Wenn hingegen
die Abklarungen hinsichtlich Bestand oder Umfang der Leistungen mehr Zeit in An-
spruch nehmen, diirfte ein Leistungsanspruch noch nicht nachgewiesen sein. In die-
sen Fallen sind Vorschusszahlungen problematisch, da bei Ablehnung des Leis-
tungsanspruchs die ausgerichteten Vorschiisse oft nicht mehr erfolgreich zuriickge-
fordert werden kénnten.

Die Kommission geht aber davon aus, dass dann, wenn wegen formeller Vorausset-
zungen eine materiell unbestrittene Leistung noch nicht ausgerichtet werden kann,
Vorschusszahlungen sinnvoll sind. Gleiches gilt, wenn wegen Uberlastung der Ad-
ministration unbestrittene Anspriiche der Hohe nach noch nicht ganz genau beziffert
werden konnen. Oft ist auch die Leistung nicht im Grundsatz, sondern nur in der ge-
nauen Hohe umstritten; Vorschiisse in der Hohe der unbestrittenen Leistung erachtet
die Kommission als unbedenklich. :

In Zusammenhang mit Artikel 25 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

~ lanve IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
44 30,47 |6 19 14 11,29, 119,29, {72 20
. 45 30,49

‘Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

S__oweil nachfolgend nichts vermerkt ist, handelt es sich bei den vorgeschlagenen
Anderungen um Aufhebungen, weil Artikel 25 ATSG direkt anwendbar wird.

AHVG: Artikel 44 AHVG konnte grundsitzlich als Folge von Artikel 25 ATSG
aufgehoben werden. Artikel 71%s AHVYV sieht jedoch fiir die Auszahlung von Teil-
renten unter 10% ins Ausland eine Moglichkeit fiir eine jéhrliche Auszahlung vor.
Dies ist eine Abweichung von Artikel 25 Absatz 1 und 3 ATSG und muss entspre-
chend auf Gesetzesstufe deklariert werden.

IVG: Der heutige Inhalt von Artikel 47 IVG konnte zufolge Artikel 25 AHVG ge-
strichen werden. Artikel 20 Absatz 3 und 4 1VV regeln aber den Ubergang von der
Rente zum Taggeld und umgekehrt anders — und fiir die Versicherten vorteilhafter.
Um diese Regelung beizubehalten, schliagt die Kommission vor, in Artikel 47 IVG
eine Abweichung zum ATSG zu statuieren.

ELG: In Artikel 6 Absatz 3 ELG ist u. a. die monatliche Auszahlung der Ergin-
zungsleistungen vorgeschrieben. Diese Vorschrift wird nun durch Artikel 25 Ab-
satz | ATSG - teilweise — abgeldst und kann diesbeziiglich aufgehoben werden.
Soweit darin die gemeinsame Auszahlung mit der AHV/IV-Rente vorgesehen ist,
muss die Bestimmung jedoch aufrechterhalten bleiben.

FLG: Artikel 14 FLG sieht heute analog zu Artikel 25 Absatz 1 ATSG fiir Arbeit-
nehmer die monatliche Ausrichtung der Familienzulagen vor. Vierteljahrlich erfolgt
die Auszahlung fiir hauptberufliche Kleinbauern; jahrlich fiir nebenberufliche
Kleinbauern und Alpler. Will man bei dieser Regelung bleiben, muss hiefiir eine
Abweichung vom ATSG vorgesehen werden. Die Kommission schldgt dies vor.

UVG: Artikel 49 UVG konnte theoretisch ersatzlos gestrichen werden. Dies hat je-
doch eine kleine materielle Anderung zur Folge: es gilt neu Artikel 25 "Absatz 1
ATSG fiir die Taggelder. Heute ist in Artikel 49 Absatz 1 UVG ‘die Taggeldzahlung
in den gleichen Abstinden wie die Lohnzahlung vorgesehen. Die Anderung scheint
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jedoch derart gering, dass sich eine Ausnahmeregelung nicht rechtfertigt. Hingegen
ist in Artikel 49 UVG zu vermerken, dass die Arbeitgeber grundsitzlich als Zahl-
stelle fungicren konnen — dies in der Funktion als «durchfiihrendes Organ».

MVG: Gemiss Artikel 29 MVG zahlt die MV die Taggelder fiir Arbeitnehmer
grundsitzlich an die Arbeitgeber. Diesen kommt die Funktion der Zahlstelle zu.
Dies deshalb, weil in der Militarversicherung auch Beitrige an die Sozialversichercr
Teil der Leistung sind und diese iiber die beim Arbeitgeber eingerichteten Kaniile
weitergeleitet werden. Das ist abrechnungstechnisch am einfachsten. Diese prakti-
sche Regelung soll beibehalten werden. Das ATSG sieht in Artikel 25 Absatz 2 zwar
auch eine Zahlung an die Arbeitgeber vor, aber nur in beschranktem Mass.. Um die
heutige Ordnung in der MV beibehalten zu konnen, schligt die Kommission in
Artikel 29 Absatz 2 MVG eine Abweichung vom ATSG vor.

KVG: Grundsitzlich ist zu vermerken, dass das ATSG in Artikel 25 Absatz 1 «in der
Regel» die monatliche Auszahlung periodischer Leistungen vorsieht. Heute kennt
das KVG keine Auszahlungsregeln fiir das Taggeld. Bei langer Krankheit kann so-
mit gestiitzt auf Artikel 25 Absatz 1 ATSG eine monatliche Auszahlung in Frage
kommen. Gewisse Probleme bringt jedoch die Vorschrift zur Auszahlung an den
lohnzahlenden Arbeitgeber gemiss Artikel 25 Absatz 2 ATSG mit sich: die Kran-
kentaggeldversicherung ist nicht obligatorisch und Arbeitgeberbeitridge ebenfalls
nicht. Es wire stossend, wenn die Leistungen einer Versicherung, welche aus-
schliesslich vom Arbeitnehmer finanziert wurde, an den Arbeitgeber ausgerichtet
werden, zumal wenn damit Arbeitgeberkosten gedeckt werden, fiir welche der Ar-
beitgeber das ausschliessliche Risiko tragt (namlich die Lohnzahlungspflicht wih-
rend Krankheit gemiss Art. 324a OR). Die Kommission schlégt daher vor, in Arti-
kel 72 Absatz 6 KVG eine Grundsatz-Regelung zu treffen, wonach Artikel 25 Ab-
satz 2 nur zur Anwendung kommt, wenn der Arbeitgeber die Taggeldversicherung
mitfinanziert hat. Um der in der Praxis ausserordentlichen Vielfalt der Handhabung
bei der Auszahlung der Krankenversicherungstaggelder Rechnung zu tragen, sollen
jedoch andere Abreden méglich sein.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 26  Gewibhrleistung zweckgemisser Kein Antrag
Verwendung

! Verwendet der Berechtigte die Geld-
leistungen nicht fiir den Unterhalt seiner
selbst und der Personen, fiir welche er zu
sorgen hat, oder ist er nachweisbar nicht
im Stande, die Leistungen hierfiir zu ver-
wenden, und sind er oder die Personen, fiir
die er zu sorgen hat, deswegen auf die Hil-
fe der offentlichen oder privaten Fiirsorge
angewiesen, so kann der Versicherungs-
triger die Leistungen ganz oder teilweise
einem geeigneten Dritten oder einer Be-
hérde auszahlen, die dem Berechtigten ge-
geniiber gesetzlich oder sittlich unterstiit-
zungspflichtig sind oder ihn dauemd fiir-
sorgerisch betreuen.

2 Leistungen, die einem Dritten oder einer
Behorde ausbezahlt werden, kénnen durch
diesen Dritten oder diese Behorde nicht
mit Forderungen gegeniiber dem Berech-
tigten verrechnet werden.
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Antrag der SGK NR 99:
Art. 26

! gemdiss Standerat

2 .. verrechnet werden. Ausgenommén ist die Verrechnung bei Nachzahlungen
von Leistungen im Sinne von Artikel 29 Absatz 2.

Begriindung

Im Vorschlag des Stdnderates wird die Formulierung von Artikel 76 Absatz 1
AHVYV aufgenommen. Damit wird dem Umstand nicht Rechnung getragen, dass die
Verwaltungspraxis der IV - von der Rechtsprechung bestétigt - seit jeher die Dritt-
auszahlung unter bestimmten Voraussetzungen auch dann zugelassen hat, wenn die
Bedingungen von Artikel 76 AHVV i.V.m. Artikel 84 IVYV iiber die Gewihrleistung
zweckgemisser Rentenverwendung nicht erfiillt sind (insbesondere bezogen auf die
Drittauszahlung bei Nachzahlungssummen). Insoweit ist zu beachten, dass Arti-
kel 85bis JVV solche weitergehende Drittauszahlungsmoglichkeiten zulidsst, wenn
Dritte unter von der Verordnung niher umschriebenen Voraussetzungen im Hin-
blick auf kiinftige Invalidenrenten Vorschussleistungen erbracht haben, und dass im
Rahmen der zehnten AHV-Revision mit Artikel 50 Absatz 2 IVG die formellgesetz-
liche Grundlage geschaffen wurde. Da im ATSG keine analoge Regelung vorhanden
ist, und das Problem via die Regelung von Artikel 29 Absatz 2 ATSG angegangen
wird, dringt es sich auf, in Artikel 26 Absatz 2 ATSG einen Vorbehalt anzubringen,
der die Verrechnung im Falle von Artikel 29 Absatz 2 ATSG zulésst.

In Zusammenhang mit Artikel 26 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
45,20, |34,35, |3d,12a |19 14 12 50 - 94
22, 50

22ler

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Fiir das KVG wird die Anwendung von Artikel 26 ATSG neu sein; da es sich um ei-
ne «Kann-Bestimmung» handelt, wird die Umsetzung weitgehend dem Ermessen der
Krankenversicherer iiberlassen.

Alle tbrigen Gesetze enthalten bereits heute dhnliche Bestimmungen. Die vorge-

schlagenen Anpassungen sind z. T. Streichungen, weil Artikel 26 ATSG direkt an-

wendbar ist. Beriicksichtigt wurden spezialgesetzliche Besonderheiten, welche
grosstenteils (mit Abweichungsklauseln) belassen werden sollen: ’

~  Artikel 45 AHVG wird abgelost von Artikel 26 ATSG; in Artikel 20 AHVG
kann der Verweis auf Artikel 45 AHVG fallen gelassen werden.

- Artikel 22bis AHVG und Artikel 34 IVG: es handelt sich um zusitzliche Mog-
lichkeiten der separaten Auszahlung der Zusatzrenten, welche auf Begehren
und ohne Voraussetzung der Fiirsorgeabhingigkeit auch weiterhin vorgenom-
men werden sollen; die Kommission schlagt daher vor, in den beiden Artikeln
eine Abweichungsklausel einzufiigen.

~  Artikel 22%r AHVG und Artikel 35tr IVG: es wird klar gemacht, dass auch bei
den Auszahlungen der Kinderrenten Artikel 26 ATSG zur Anwendung kom-

4563




men kann, wobei jedoch der Bundesrat fiir Sonderfille (Kinderrenten von ge-
trennten und geschiedenen Eltern) eine von Artikel 26 ATSG abweichende Lo-
sung treffen kann.

- Artikel 3d ELG: hier soll nicht nur fiir Geldleistungen, sondern auch bei Sach-
leistungen (Verglitungen, Kostenbeitrdge) Artikel 26 ATSG zur Anwendung
kommen. : :

—  Artikel 19 EOG: Hier gentigt heute fiir die Dritt-Auszahlung desjenigen Anteils
der Gesamtentschiadigung, der auf die Unterstiitzungsberechtigten entfallt, dic
Vernachlassigung der Unterhaltspflicht und ein Gesuch. Fiirsorgeabhéngigkeit
ist nicht verlangt. Zur Beibehaltung der Regel wird eine entsprechende Abwei-
chung von Artikel 26 ATSG vorgesehen.

—  Artikel 14 FLG: in Artikel 14 Absatz 3 FLG ist die Drittauszahlung der Fami-
lienzulagen auf Begehren vorgesehen, wenn sie nicht fiir die Bediirfnisse der
Personen verwendet werden, fiir welche sie bestimmt sind. Fiirsorgeabhangig-
keit ist nicht Voraussetzung. Wie bei der EO ist zur Beibehaltung des heutigen .

Rechtszustandes eine Abweichung von Artikel 26 ATSG vorzusehen.

— Artikel 12 MVG: auch hier wird keine Fiirsorgeabhangigkeit verlangt, bevor
Massnahmen getroffen werden kénnen; eine entsprechende Abweichung vom
ATSG wird vorgesehen, um den heutigen Zustand zu belassen, zumal es bei der
MYV um sehr grosse Summen gehen kann.

Antrag Stinderat 91

Antrag Bundesrat 94

Art. 27

) Hat der Versicherte den Versicherungs-
fall absichtlich oder bei Ausiibung eines
Verbrechens oder Vergehens herbeigefiihrt
oder verschlimmert, so werden die Leis-
tungen voriibergehend oder dauernd ge-
kiirzt oder in schweren Fillen verweigert.

2 Leistungen fiir Angehorige oder Hinter-
lassene werden nur gekiirzt oder verwei-
gert, wenn diese den Versicherungsfall ab-
sichtlich oder bei Ausiibung eines Verbre-
chens oder Vergehens herbeigefiihrt ha-
ben. In Sozialversicherungszweigen, die
keine besonderen Leistungen fiir Angeho-
rige vorsehen, entspricht diesen die Hilfte
der ungekiirzten Leistung fiir den unter-
haltspflichtigen Versicherten.

3 Entzieht oder widersetzt sich ein Versi-
cherter trotz Aufforderung einer zumutba-
ren Behandlung oder Eingliederung ins
Erwerbsleben, die eine wesentliche Ver-
besserung der Erwerbsfihigkeit oder eine
neue Erwerbsméglichkeit verspricht, oder
triigt er nicht aus eigenem Antrieb das ihm
Zumutbare hierzu bei, so kénnen ihm die
Leistungen voriibergehend oder dauernd
gekiirzt oder verweigert werden. Behand-
lungs- oder Eingliederungsmassnahmen,
die eine Gefahr fiir Leben und Gesundheit
darstellen, sind nicht zumutbar.

4 Vorbehalten bleiben:
a. inden einzelnen Sozialversiche-
rungsgesetzen festgelegte weiterge-

4564

Art. 27

! Hat ... den Versicherungsfall vorsitzlich
oder bei vorsitzlicher Ausiibung eines
Verbrechens oder Vergehens ...

2 Leistungen fiir Angehorige ... den Versi-
cherungsfall vorsitzlich oder bei vorsitzli-
cher Ausiibung eines Verbrechens oder
Vergehens herbeigefiihrt haben. In Sozial-
versicherungszweigen ...




hende Leistungseinschrinkungen fiir
Fille, in denen der Versicherte den
Versicherungsfall absichtlich herbei-
gefiihrt, sich ausserordentlichen Ge-
fahren und Wagnissen ausgesetzt
oder Anordnungen der Vorsorge ge-
gen Unfille oder Berufskrankheiten
missachtet hat;

b. inden einzelnen Sozialversiche-
rungsgesetzen festgelegte Ausnahmen
von Leistungseinschrinkungen fiir
Hilflose, Behinderte in der Eingliede-
rung und Bediirftige sowie fiir Versi-
cherte, die sich aus achtens werten
Griinden einer Gefahr ausgesetzt ha-
ben;

c. die Bestimmungen des Bundesgeset-
zes vom 25. Juni 1982 iiber die obli-
gatorisché Arbeitslosenversicherung
und die Insolvenzentschidigung
(AVIG) iiber die Kiirzung und die
Verweigerung von Leistungen;

5 Geldleistungen bei Freiheitsentzug

a.  Die Auszahlung von Geldleistungen
kann teilweise oder ganz eingestellt
werden, wenn der Versicherte eine
Freiheitsstrafe oder Massnahme nach
den Artikeln 42-44 oder 100bs des
Schweizerischen Strafgesetzbuches
verbiisst;

b.  Angehorige des Versicherten, denen
im Falle seines Todes eine Geld-
leistung zustehen wiirde, haben An-
spruch auf die teilweise oder vollstin-
dige Ausrichtung von Geldleistungen,
sofern sie andernfalls in Not geraten
wiirden.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 27

I Hat der Versicherte den Versicherungsfall vorsitzlich oder bei vorsitzlicher
Ausiibung eines Verbrechens oder Vergehens herbeigefiihrt oder verschlimmert,
konnen ihm die Geldleistungen voriibergehend oder dauernd gekiirzt oder in
schweren Fillen verweigert werden.

2 Geldleistungen fiir Angehorige oder Hinterlassene werden nur gekiirzt oder
verweigert, wenn diese den Versicherungsfall vorsitzlich oder bei vorsétzlicher
Ausiibung eines Verbrechens oder Vergehens herbeigefiihrt haben. (Rest strei-
chen und in neuen Absatz 25 transferieren)

2bis (neu) Soweit Sozialversicherungen mit Erwerbsersatzcharakter keine Geld--
leistungen fiir Angehorige vorsehen, kann hochstens die Hilfte der Geldleistun-
gen nach Absatz 1 gekiirzt werden. Firr die andere Hilfte bleibt die Kiirzung
nach Absatz 2 vorbehalten.

3 ..., so konnen ihmnach schriftlicher Mahnung unter Hinweis auf die Rechts-
fo]gen und unter Einrdumung einer angemessenen Bedenkzeit die Lelstungen

voritbergehend oder dauernd gekiirzt oder verweigert werden. .
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4 Befindet sich der Versicherte im Straf- oder Massnahmevollzug, kann wihrend
dieser Zeit die Auszahlung von Geldleistungen mit Erwerbsersatzcharakter mit
Ausnahme derjenigen fiir Anspriiche der Angehorigen im Sinne von Absatz 2bis
ganz oder teilweise eingestellt werden.

5 streichen

Begriindung

‘Sowohl im Bericht des Stinderates wie in den Stellungnahmen des Bundesrates ‘hat
die Frage eine Rolle gespielt, inwieweit die in Artikel 27 Absatz | ATSG vorgese-
hene Regelung zur Verweigerung bzw. Kiirzung der Leistung kompatibel ist mit
Artikel 32 Ziffer 1 Buchstabe € des Ubereinkommens Nr. 128 iiber Leistungen bei
Invaliditdt und Alter und an Hinterbliebene vom 29. Juni 1967, mit Artikel 68
Buchstabe f der Europdischen Ordnung zur Sozialen Sicherheit vom 16. April 1964
und mit Artikel 69, Buchstabe f des Ubereinkommens Nr. 102 iiber die Mindest-
normen der Sozialen Sicherheit vom 28. Juni 1952. Die Problematik zentriert sich
dabei auf die Zulissigkeit von Grobfahridssigkeitskiirzungen bei Verkehrsunfillen.

Inzwischen hat das Parlament zwei klarende Grundsatzentscheide getroffen: einer-
seits hat es fiir die Leistungen der IV mit der vierten IVG-Revision vollumfianglich
auf Kirzungen bei Grobfahrlissigkeit verzichtet. In Zusammenhang mit den UVG-
Leistungen hat es — gestiitzt auf die parlamentarische Inititative Suter (94. 427) - fiir
die Grobfahrlassigkeitskiirzungen bei Nichtberufsunfall ebenfalls eine neue Rege-
lung getroffen: mit der neuen Bestimmung zu Artikel 37 Absatz 2 UVG sollen nur
noch beschrinkte Kiirzungen moglich sein (nur noch das Taggeld wird gekiirzt, und
nicht mehr die Rente; zudem wird das Taggeld withrend ldngstens 2 Jahren gekiirzt;
muss der Versicherte fiir Angehorige aufkommen, kann héchstens die Hilfte gekiirzt
werden).

Die Kommission schldgt daher vor, diese Beschliisse sinngemiss ins ATSG zu
tberfiihren. D.h., dass im Grundsatz nur noch Kiirzungen bei Vorsatz zugelassen, im
UVG aber gewisse Ausnahmen statuiert werden miissen, um dort die heutige Rege-
lung - aber unter Beachtung der Neuerung bei den Grobfahrlissigkeitskiirzungen
(im Sinne der neusten Parlaments-Beschliisse) — weiterhin gelten zu lassen. Materi-
ell gedandert werden soll im UVG nur ein unbedeutender Punkt.

Im Detail haben folgende Griinde zum Antrag der Kommission gefiihrt:

Zu Absatz 1: Die Version des Standerates und des Bundesrates sicht eine Kiirzungs-
pflicht vor. Dies geht teilweise liber das geltende Recht hinaus (vgl. Art. 37 Abs. 3
UVG, Art. 38 1VV, wo die Pflicht zur Kiirzung bzw. Verweigerung eingeschrinkt
wird). Die nun vorgesehene Modifikation entspricht dem Parlamentsbeschluss zu
Artikel 7 IVG der vierten 1VG-Revision. Damit wire dem Grundsatze nach eine
Kiirzung bei Eventualvorsatz noch moglich, bei Grobfahrlissigkeit nicht mehr, es
sei denn, es wiirde im Einzelgesetz eine Ausnahme vorgesehen. In Zusammenhang
mit dem neuen Vorschlag zu Absatz 2bs wird das Wort «ihm» eingeschoben. Damit
wird klargestellt, dass — wenn keine separate Erwerbsersatzieistung fiir die Angeho-
rigen vorgesehen ist — nur die Hilfte flir den Versicherten selber der Kiirzung unter-
liegt. Die ATSG-Regelung bewirkt grundsitzlich, dass Hinterlassenenrenten nicht
mehr gekiirzt werden kdnnen. In Artikel 37 UVG ist jedoch eine Ausnahme vorge-
sehen. ’

Zu Absatz 2 und 2bis: Grundsitzlich schlidgt die Kommission vor, den zweiten Satz
von Absatz 2 gemiss Version des Stinderates in einen eigenstindigen Absatz 2% zu
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"transferieren und redaktionell neu zu fassen. Selbstverstandlich gilt dieser Absatz

2vis nur fiir Versicherte, die fiir Angehorige zu sorgen haben.

Im verbleibenden ersten Satz von Absatz 2 folgt die Kommission dem Vorschlag
des Bundesrates sinngemiss (mit redaktioneller Anpassung), da er vom Inhalt her
auch dem Beschluss des Parlamentes zur vierten 1VG-Revision entspricht. Diese
Regel kann grundsétzlich auch auf die andern Sozialversicherungen zur Anwendung
kommen. Eine Ausnahme betrifft die UV: die Umsetzung des neuen Beschlusses zur
parlamentarischen Initiative Suter verlangt eine Sonderregel im UVG. Die Kommis-
sion schlégt eine solche vor.

Zu Absatz 3: Die Version des Sténderates entspricht in der Formulierung Artikel 31
sowie Artikel 10 Absatz 2 IVG; beriicksichtigt wird jedoch nicht die neueste’Recht-
sprechung des EVG, wonach die Verwaltung in jedem Fall ein Mahn- und Bedenk-
zeitverfahren durchfithren muss: der Versicherte ist unter substantiierter Bezugnah-
me auf das von ihm geforderte Verhalten schriftlich zu mahnen und unter Einrau-
mung einer angemessenen Bedenkzeit auf die Folgen seiner Widersetzlichkeit auf-
merksam zu machen (BGE 722 V 218, Anderung der Rechtsprechung). Im Ubrigen
enthilt Artikel 18 Absatz S MVG eine dhnliche Regelung.

Zu Absatz 4 bzw. 5: Die Streichung der Vorbehalte in Absatz 4 hat gesetzestechni-
sche Griinde: nach der Neukonzeption (vgl. Ziff 421) sind die Abweichungen in den
Einzelgesetzen vorzusehen. Inhaltlich kann sich die Kommission dem Vorschlag des

_Bundesrates zur Einfiigung einer Kiirzungsregelung im Falle des Straf- oder Mass-

nahmevollzugs anschliessen, denn das MVG kennt heute in Artikel 13 eine entspre-
chende Regel und es wiirde der neueren Rechtsprechung entsprechen, eine solche
Klausel generell aufzunehmen: nach der neueren Rechtsprechung des EVG muss
bei Strafgefangenschaft der Rentenanspruch sistiert werden, wihrend die fiir die
Deckung des Unterhaltsbedarfs der Angehorigen bestimmten Zusatzrenten weiter
ausgerichtet werden (BGE 113 V 273, BGE 174 V 143, BGE 116 V 20). Klar-
gestellt wird mit dem Verweis auf Absatz 2%is auch, dass der Anteil fiir Angehorige
nicht gekiirzt werden kann. Zufolge der Streichung der Vorbehalte in Absatz 4 kann
der redaktionell geéinderte Vorschlag des Bundesrates zu Absatz 5 in Absatz 4
transferiert werden und Absatz 5 fallt dahin.

In Zusammenhang mit Artikel 27 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG’ EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
18 7,10, 2 - - 13,18, 121,29, |- 1
31 33,65, |37, 38,
66,83 [39,48

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

AHVG: Die Kommission schligt vor, die heute in Artikel 18 Absatz 1 AHVG ent-
haltene Regelung zu Gunsten der ATSG-Regelung fallen zu lassen. Damit wird es
neu nicht mehr méglich sein, den Hinterlassenen die Leistungen wegen .grobfahr-
lassigem Handeln oder wegen eines grobfahrlassig begangenen Verbrechens/
Vergehens zu kiirzen. Dies entspricht auch dem Vorschlag des Bundesrates in der
Vernehmlassungsvorlage zur elften AHV-Revision. Die Griinde fir den Revisions-
vorschlag liegen in der neueren Rechtsprechung zu den Kiirzungen wegen Grob-
fahrlassigkeit (BGE 1/9 V 171 und BGE /79 V 241) bzw. in der direkten Anwend-
barkeit des Ubereinkommens Nr. 128 iiber Leistungen bei Invaliditit und Alter und
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an Hinterbliebene vom 29. Juni 1967 und der Européischen Ordnung der Sozialen’

Sicherheit vom 16. April 1964 (vgl. dazu Ziff. IV).

IVG: Der heutige Artikel 7 IVG lasst Kiirzungen wegen absichtlichem oder grob-
fahrlassigem Handeln oder wegen eines (auch fahrldssig begangenen) Verbre-
chens/Vergehens — aber unter Beachtung der bereits bei der AHV erwihnten Ein-
schrinkungen ~ zu. Das Parlament hat mit der vierten [IVG-Revision eine Anderung
zu Artikel 7 IVG beschlossen, die keine Kiirzungen wegen Grobfahrlissigkeit (im
Handeln oder bei Delikten) mehr zuldsst (analog zum nun vorgeschlagnenen Art. 27
Abs. 1 und 2 ATSG). Dehalb konnte man die IVG-Regelung in Artikel 7 zu Gunsten
der ATSG-Losung streichen. Artikel 38 IVV schliesst jedoch jede Kiirzung der Tag-
gelder oder der Hilflosenentschadigung aus. Will man an dieser Regelung festhalten,
muss sie auf Gesetzesstufe als Abweichung von Artikel 27 Absatz 1 ATSG veran-
kert werden; in diesem Sinne schlagt die Kommission eine Anderung von Artikel 7
IVG vor.

Artikel 10 1VG enthilt in Absatz 2 eine Kiirzungsmoglichkeit wegen mangelnder
Mitwirkung, wie sie in Artikel 27 Absatz 3 ATSG vorgesehen ist, weshalb die IVG-
Regelung fallen gelassen werden kann. Gleiches gilt fir Artikel 31 IVG, der voll-
stindig aufgehoben werden kann.

ELG: Gemiss Artikel 2 Absatz 4 ELG sind Ergéinzungsleistungen voriibergehend
oder dauernd zu verweigern, wenn die ihnen zu Grunde liegenden Renten gemiiss
Artikel 18 AHVG und Artikel 7 IVG gekiirzt werden. Auch weiterhin soll in diesen
Fillen mit der Annexleistung nicht die Kiirzung wettgemacht werden. Die Kommis-
sion schldgt daher vor, die Bestimmung ATSG-bezogen zu aktualisieren. Anzumer-
ken ist, dass es sich im Grunde um einen zusitzlichen Leistungsverweigerungsgrund
handelt. Denn inskiinfiig konnen die Erginzungsleistungen auch gestiitzt auf Arti-
kel 27 ATSG direkt gekiirzt werden (z. B. weil vorsitzlich Vermégen verschenkt
wurde, um einen EL-Fall herbeizufiihren).

EOG/FLG: Theoretisch gilt hier Artikel 27 ATSG neu, kann aber auf Grund der
Versicherungskonstellation nie zur Anwendung kommen.

KVG: Das heutige KVG kennt keine Kiirzungsregel; die ATSG-Regelung ist ncu.
Der Anwendungsbereich in der KV wire das Taggeld. Wenn jemand aber absicht-
lich eine Krankheit herbeifiihrt, konnte wohl bereits heute die Zahlung auf Grund
des Missbrauchsartikels von Artikel 2 ZGB verweigert werden. Im Bereich von Ar-
tikel 27 Absatz 3 ATSG wire theoretisch denkbar, dass die Versicherung vom Pati-
enten eine bestimmte Behandlung verlangen kénnte — wie dies bei der IV, UV und
MYV der Fall ist. :

UVG: Problemlos sind die Anderungen von Artikel 21 und 45 UVG; es handelt sich
um die Streichung von Kiirzungsbestimmungen, die neu durch Artikel 27 Absatz 3
ATSG abgedeckt sind.

Das UVG enthilt zudem Sonderkiirzungstatbestinde: gemiss Artikel 29 Absatz 5
UVG kann die Rente oder Abfindung des iiberlebenden Ehegatten gekiirzt werden,
wenn er seine Pflichten gegeniiber den Kindern in schwerwiegender Weise verletzt
hat. Dieser Sondertatbestand bleibt unveréndert neben den Kiirzungsméglichkeiten
gemiss ATSG bestehen. Da Artikel 27 Absatz 2 ATSG jedoch mit dem Wort «nur»
jede andere Kiirzung ausschliesst, muss in Artikel 29 Absatz 5 UVG eine Abwei-
chung vom ATSG verankert werden.

Ein weiterer besonderer Fall sind die «aussergewohnlichen Gefahren und Wagnisse»
gemiss Artikel 39 UVG. Auch hier soll Artikel 27 ATSG nicht gelten (im Grunde
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geht es um ein nicht versichertes Risiko, werden jedoch Leistungen gekiirzt, kann
von Art. 27 Abs. 1, 2 und 2bis ATSG abgewichen werden).

Problematischer in der Anpassung sind die Verschuldensregelungen von Artikel 37
und 38 UVG:

Artikel 37 Absatz 1 UVG sieht bei absichtlicher Herbeifiihrung des Versicherungs-
falles vor (ohne dass gleichzeitig ein Vergehen oder Verbrechen vorliegt), dass kei-
nerlei Leistung geschuldet wird (weder dem Versicherten noch den Angehorigen).
Artikel 27 Absatz 1 ATSG lisst fiir diesen Fall fir Leistungen an den Versicherten
die Kiirzung bzw. Verweigerung zu. Im UVG geht man jedoch davon aus, dass die
absichtliche Herbeifiihrung des Gesundheitsschadens oder des Todes nicht dem
Unfallbegriff entspricht. Es handelt sich somit auch nicht um ein gedecktes Risiko
bzw. nicht um einen Versicherungsfall. In dieser Betrachtungsweise stellt somit Ar-
tikel 37 Absatz 1 UVG aus Sicht der Kommission keine Abweichung zum ATSG
dar und kann unverindert belassen werden. Will man nicht von dieser Sichtweise
ausgehen — Artikel 37 UVG steht immerhin unter der Kapiteliiberschrift «Kiirzung
und Verweigerung von Leistungen» — miisste eine sehr komplexe Abweichungsnorm
geschaffen werden.

Weiter regelt das UVG in Artikel 37 Absatz 2 UVG die Kirzungen bei Grobfahrlas-
sigkeit. Die Anderung der im Zeitpunkt der Berichterstattung geltenden Fassung hat
das Parlament im Rahmen der parlamentarischen Initiative Suter bereits beschlos-
sen. Diese Anderung wird voraussichtlich riickwirkend auf den 1. Januar 1999 in
Kraft gesetzt. Sowohl der alte wie der neue Regelungsgehalt widerspricht Artikel 27
ATSG. Die Kommission schlagt vor, in Artikel 37 Absatz 2 von der Losung gemiss
parlamentarischer Initiative auszugehen und diese als Abweichung von Artikel 27
ATSG auszugestalten. )

Artikel 37 Absatz 3 UVG regelt die Kiirzungen bei einem Unfall in Zusammenhang
mit der Ausiibung eines Verbrechens oder Vergehens. Die Vorschrift weicht mehr-
fach von Artikel 27 ATSG ab: einerseits erfasst sie auch Fiille, die sich bei fahrléssig
begangenen Delikten ereignen; andererseits erfassen die vorgesehenen Kiirzungen
auch die Angehorigen. Hauptanwendungsfall ist das Fahren in angetrunkenem Zu-
stand. Die Beibehaltung der heutigen Norm verlangt, dass dlese Abweichungen vom
ATSG kenntlich gemacht werden.

Artikel 38 UVG enthilt die Regelung fiir den Fall, dass Angehorige den Versiche-
rungsfall absichtlich oder grobfahrlissig herbeigefiihrt-haben. Wihrend Artikel 38
Absatz 1 UVG (absichtliche Herbeifiihrung des Todes des Versicherten) von Artikel
27 Absatz 2 ATSG aufgefangen wird, findet sich im ATSG keine Vorschrift, die
Artikel 38 Absatz 2 UVG entsprechen wiirde (Leistungskiirzung bzw. -verweigerung
bei grobfahrlissiger Verursachung). Nachdem beim Versicherten selber keine Ren-
tenkiirzungen mehr vorgesehen werden, ist nicht ersichtlich, warum Hinterlassene
Grobfahrlissigkeitskiirzungen zu gewirtigen haben sollten. Die SUVA hat sich mit
einer solchen Harmonisierung einverstanden erklért. Zudem ist'die Anzahl der Fille
sehr gering: gemiss Auskunft der SUVA vom 13. Oktober 1998 werden jéhrlich nur
gerade in etwa zwei Fillen Rentenkiirzungen gestiitzt auf Artikel 38 UVG vorge-
nommen. Die Kommission schligt daher vor, Artikel 38 UVG aufzuheben.

MVG: Bei Artikel 18, 33 und 83 MVG geht es um problemlose Streichungen und
Verweisungen betr. Kiirzungen in Zusammenhang mit Artikel 27 Absatz 3 ATSG.
Artikel 66 MVG betrifft ebenfalls nur eine Anderung auf Grund der Verweisungs-
technik.
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Bei Artikel 83 MVG handelt es sich um einen Sonderkiirzungstatbestand in Zusam-
menhang mit der Verletzung der Meldepflicht ~ er tritt neben die Kiirzungsvor-
schrift des ATSG. Bei Artikel 13 MVG wird Absatz 1 aufgehoben, da die Kiir-
zungsmoglichkeit beim Straf- und Massnahmevollzug nun neu in Artikel 27 Absatz
4 ATSG geregelt wird. Artikel 13 Absatz 2 MVG ist in der Folge terminologisch
dem ATSG anzupassen.

Bei Artikel 65 MVG handelt es sich sozusagen um das «Aquivalent» zu Artikel 27
Absatz 1-2bis ATSG. Grobfahrlissigkeit fiithrt bereits heute in der MV nicht zu einer
Kiirzung. Insofern besteht keine inhaltliche Differenz zum vorgeschlagenen Artikel
27 Absatz 1 und 2 ATSG. Die Differenz besteht jedoch beim Umfang der Kiirzung:
diese wird in der MV fiir die Betroffenen u.U. giinstiger geregelt, weil die Maximal-
kiirzung auf einen Drittel limitiert wird. Zur Beibehaltung der Regel schligt die
Kommission in Artikel 65 MVG daher eine Abweichung zum ATSG vor.

AVIG: Die heutige Ordnung im AVIG (Art. 30 und 30a) macht die meisten Kiir-
zungen vom ungeniigenden Bemiihen um eine Beseitigung der Arbeitslosigkeit ab-
hédngig. Es gibt zahlreiche Kiirzungsgriinde, die nicht von Artikel 27 ATSG erfasst
sind. Zudem wiirden mit Artikel 27 Absatz 2bis die Kiirzungen dann nur noch be-
schrinkt moglich sein, wenn eine arbeitslose Person Angehorige hat. Dies wiire eine
gravierende materielle Anderung. Angesichts der Tatsache, dass Artikel 27 ATSG
und Artikel 30 und 30a ATSG nicht aufeinander abstimmbar sind, wird vorgeschla-
gen, auf die Anwendung von Artikel 27 ATSG im AVIG zu verzichten. Dies wird in
Artikel 1 AVIG festgelegt.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 28 Kein Antrag

! Als massgebender Lohn, auf dem Sozial-
versicherungen obligatorische lohnpro-
zentuale Beitrige erheben, gilt jedes Ein-
kommen aus unselbstindiger Erwerbsta-
tigkeit einschlicsslich Naturalleistungen,
Zulagen und Nebenentschidiungen. Der
Bundesrat regelt die Bemessung des Natu-
rallohns sowie die Anrechnung eines Loh-
nes fiir Arbeitnehmer ohne Entgelt und
kann bestimmte Leistungen mit sozialem
Charakter oder anlisslich besonderer Er-
eignisse vom massgebenden Lohn aus-
nehmen.

2 Fiir Sozialversicherungszweige mit nach
oben begrenzten lohnprozentualen Beitri-
gen setzt der Bundesrat den Hochstbetrag
des massgebenden Lohnes einheitlich fest
und passt ihn periodisch an die allgemeine
Lohnentwicklung an; dabei sorgt er dafiir,
dass in der Regel mindestens 92 Prozent,
aber nicht mehr als 96 Prozent der versi-
cherten Arbeitnehmer zum vollen Ver-
dienst versichert sind.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 28

streichen
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Begriindung

Im Rahmen des Kompromisses zum ATSG light beantragt die Kommission die
Streichung von Artikel 28. Damit entfallen auch Antrige zur Anpassung von Ein-
zelgesetzen im Anhang. Fir die Begriindung kann vollumfinglich auf Ziffer 413
verwiesen werden.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 29

Art. 29  Sicherung der Leistung

! Der Anspruch auf Leistungen ist unab-
tretbar und unverpfandbar. Jede Abtretung
oder Verpfindung ist nichtig. Die einzel-
nen Sozialversicherungsgesetze konnen
Ausnahmen vorsehen oder iiberdies die
Zwangsvollstreckung einschrianken.

2 Der Riickerstattung von Vorschusszah-
lungen der 6ffentlichen oder privaten Fiir-
sorge oder von Vorleistungen anderer Ver-

2 .. oder privaten Fiirsorge oder von Vor-
leistungen von Versicherungen steht in
Bezug auf Nachzahlungen von Leistungen

sicherungen steht das Abtretungsverbot
nicht entgegen.

des Sozialversicherers das Abtretungsver-
bot nicht entgegen.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 29

I Der Anspruch auf Leistungen ist unabtretbar und unverpfandbar. Jede Abtre-
tung oder Verpfandung ist nichtig. (Rest streichen)

2 Der Rickerstattung von Vorschusszahlungen der Arbeitgeber, der 6ffentlichen
oder privaten Fiirsorge ...

Begriindung

Zu Absatz 1: Der Antrag auf Streichung des Vorbehaltes zu Gunsten der einzelge-
setzlichen Regeln ist bedingt durch die gesetzestechnische Neukonzeption.

Zu Absatz 2: Die Regelung bezieht sich geméss vertiefter Stellungnahme des Bun-
desrates auf die in Artikel 77 ATSG geregelten Vorleistungen. Daneben sind Vor-
schusszahlungen der &6ffentlichen oder privaten Firsorge erfasst. Damit bedeutet
diese Regelung gegeniiber dem geltenden Recht im Bereich IV eine Einschriankung.
Zur heutigen Rechslage: In BGE 718 V 88 hat das EVG die Drittauszahlungsmog-
lichkeiten fiir nachtraglich ausgerichtete Leistungen erheblich eingeschriankt. Als
Antwort auf dieses Urteil erliess der Bundesrat Art. 85bis IVV, womit erneut weiter-
gehendere Drittauszahlungsmoglichkeiten — in Ubereinstimmung mit der friiheren
Praxis — ermdglicht wurden. Die formellgesetzliche Grundlage dafiir ist im Rahmen
der zehnten AHV-Revision mit einer Anderung von Artikel 50 IVG geschaffen wor-
den. In Artikel 85b IVV sind Vorschussleistungen von Arbeitgebern, Einrichtungen
der berufl. Vorsorge, Krankenversicherungen, sffentliche und private Fiirsorgestel-
len oder Haftpflichtversicherer mit Sitz in der Schweiz erfasst. Artikel 29 ATSG in
der Version des Bundesrates wiirde somit im Bereich Arbeitgeber abweichen. Die
Kommission beantragt daher eine Erganzung von Artikel 29 Absatz 2 ATSG in die-
sem Sinne und folgt im Ubrigen den redaktionellen Anderungen des Bundesrates.
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In Zusammenhang mit Artikel 29 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
20 50,66 |12 2 - 10,12 |50 42 94 .

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

-~ Die vorgeschlagenen Anderungen im AHVG, IVG, ELG und UVG bringen
keinerlei materielle Anderungen von Bedeutung mit sich (Streichungen, da das
ATSG neu gilt). Gleiches gilt fiir Artikel 12 MVG.

—  Bei Artikel 10 MVG wird eine Abweichung von Artikel 29 Absatz 2 ATSG
vorgesehen. Dies aus folgenden Griinden: Das ATSG unterstellt Versiche-
rungsleistungen mit Artikel 29 einem generellen Abtretungsverbot und lésst die
Abtretung nur an Fiirsorgeinstitutionen zu, wenn diese «Vorschusszahlungen»
erbringen, weil der Versicherungsfall noch nicht erledigt ist. Indirekt bedeutet
dies, dass nur fiir bereits angemeldete Fille Nachzahlungen geleistet werden
konnen und diese Nachzahlungen nur dann direkt an die Fiirsorgestellen er-
bracht werden konnen, wenn eine Abtretungserkldrung vorliegt. Bei der MV
gibt es viele Fille, bei denen erst spat klar wird, dass es sich um einen «MV-
Fall» handelt. Im Umfeld der Militarversicherung gibt es zudem zahlreiche be-
sondere Einrichtungen, die Leistungen erbringen (z.B. Guisanstiftung) und die-
se Leistungen nach Abschluss des MV-Verfahrens direkt von der MV zuriick-
erhalten. Um dieses administrativ nicht belastete Zusammenspiel zwischen MV
und den Fursorge-Einrichtungen zum Wohle der Versicherten nicht zu gefahr-
den, sollte im MVG weiterhin die direkte Zahlung der MV auch fiir Zeiten, in
denen keine Anmeldung bei der MV bestand, zugelassen sein. Dementspre-
chend beantragt die Kommission, eine Abweichung von Artikel 29 Absatz 2
ATSG in Artikel 10 Absatz 2 MVG vorzusehen.

—  Das AVIG lasst heute die Abtretungen und Verpfandungen zu, soweit die An-
spriiche nach SchKG pfindbar sind. Eine Ausnahme vom ATSG wurde nicht
vorgesehen, sodass diesbeziiglich eine materielle Anderung eintritt.

—~  Bei den Ergiéinzungsleistungen ist heute — auch ohne Abtretungserkldrung — ge-
stiitzt auf Artikel 22 ELV (welcher sich seinerseits auf Art. 3a ELG abstitzt)
die direkte Auszahlung von Nachzahlungen an Fiirsorgebehdrden méglich.
Artikel 29 Absatz 2 ATSG lisst fiir diesen Fall Abtretungen zu, verbietet die
Direktzahlung jedoch nicht direkt. Inwieweit inskiinftig diese Art Direktzah-
lung ohne Abtretung weitergefiihrt werden kann, ist Auslegungssache (Art. 26
ATSG stellt an Drittzahlungen bestimmte Voraussetzungen, die bei Nachzah-
lungen wohl nicht immer erfiillt sind).

—  Fiir die Krankenversicherung ist die Bestimmung génzlich neu. Sie wiirde be-
deuten, dass der Patient dem Arzt die Riickforderung an die Krankenkasse nicht
mehr abtreten konnte. Deshalb wird fiir die Leistungserbringer generell in Arti-
kel 42 Absatz 1 KVG eine Ausnahme vom Abtretungsverbot vorgesehen.

—  Fiir das FLG wire die Regelung neu. Denn das FLG verweist in Artikel 25
grundsitzlich fiir den Vollzug auf das AHVG. Das AHVG stellt aber explizite
nur die Renten unter das Abtretungs- und Verpfiandungsverbot. Die Kommis-
sion hat keine Abweichung vom ATSG vorgesehen.
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Antrag Stinderat 91

Antrag Bundesrat 94 '

Art. 30 Verzicht auf Leistungen

Der Berechtigte kann durch schriftliche
Erklarung gegeniiber dem Versicherungs-
triager auf Leistungen, die ihm zustehen,
verzichten. Der Verzicht kann jederzeit .
mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen
werden. Verzicht und Widerruf sind nich-
tig, wenn die Interessen von anderen Per-
sonen, von Versicherungen oder Fiirsorge-
stellen beeintrichtigt-werden oder wenn
damit eine Umgehung gesetzlicher Vor-

Art. 30

Der Berechtigte kann schriftlich den Ver-
zicht auf Versicherungsleistungen erkli-
ren. Liegt der Verzicht im schutzwiirdigen
Interesse des Berechtigten und verletzt er
keine schutzwiirdigen Interessen weiterer
Beteiligter, so hilt der Versicherer Umfang
und Tragweite des Verzichts in einer Ver-
fiigung fest. Nicht verfiigungsweise festge-
stelite Verzichte sind bet der Leistungs-
festsetzung unbeachtlich.

schriften bezweckt wird.

Antrag der SGK NR 99:
Art.30  Verzicht auf Leistungen

! Der Berechtigte kann auf Versicherungsleistungen verzichten. Der Verzicht
kann jederzeit mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen werden. Verzicht und
Widerruf sind schriftlich zu erkliren

2 Verzicht und Widerruf sind nichtig, wenn die schutzwiirdigen Interessen von
andern Personen, von Versicherungen oder Fiirsorgestellen beeintrachtigt wer-
den oder wenn damit eine Umgehung gesetzlicher Vorschriften bezweckt wird.

3 Der Versicherer hat Verzicht und Widerruf dem Berechtigten schriftlich zu be-
stitigen. In der Bestatigung sind Gegenstand, Umfang und Folgen des Verzichts
und des Widerrufs festzuhalten.

Begriindung

Der Standerat betrachtete den Leistungsverzicht als einseitigen Akt des Leistungsbe-
rechtigten. Gemaiss Antrag des Bundesrates ist ein zweifacher Akt fiir den Leis-
tungsverzicht notig, namlich der schriftliche Verzicht des Leistungsberechtigten und
im Anschluss daran eine formelle Verfiigung des Versicherers. Diese Verfiigung des
Versicherers kann sodann von allen, die sich durch den Verzicht in ihren
schutzwiirdigen Interessen verletzt sehen, angefochten werden. Wiirde der Leis-
tungsverzicht nicht in einer Verfiigung festgehalten oder wiare die Verfiigung for-
mell ungeniigend, wire der Verzicht bei der Leistungsfestsetzung unbeachtlich. Ge-
maiss Bundesrat hat die Notifizierung des Verzichtes vor allem deshalb in Form ei-
ner Verfligung zu erfolgen, weil bei einer blossen schriftlichen Erklarung Mingel
nie ausgeschlossen werden konnten, insbesondere hinsichtlich der Giiltigkeit, der
priazisen Umschreibung des Verzichtes usw. Die Form der Verfiigung diene der
Rechtssicherheit. Miisse in einer spiteren Auseinandersetzung wegen der genannten
Mingel auf Ungiiltigkeit des schriftlichen Verzichtes erkannt werdén, bestiinde ent-
weder ein Doppelzahlungsrisiko des Haftpflichtversicherers oder bei Gutglaubigkeit
des Haftpflichtversicherers ein Doppelzahlungsrisiko des Sozialversicherers.

Gegen den Vorschlag des Bundesrates, der Verzicht sei in einer Verfiigung des Ver-
sicherers konstitutiv festzuhalten, ist einzuwenden, dass dann nicht die schriftliche
Erkldrung des Leistungsberechtigten iiber Umfang und Wirkung des Verzichtes ent-
scheidet, sondern letztlich die Verfiigung des Versicherers. Das konnte insbesondere
Probleme aufwerfen, wenn die Verfligung nicht voll dem Willen'des verzichtenden
Leistungsberechtigten entspricht. Er miisste dann in einem von ihm einzuleitenden
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gerichtlichen Verfahren seinen Willen durchsetzen, indem er die Verfligung anficht,
wobei die kurzen Beschwerdefristen zu beachten wiren. Ein solches Prozedere wiir-
de die Gestaltungsfreiheit iiber Gebiihr einschrinken. Die Kommission lehnt deshalb
den bundesritlichen Vorschlag, der Verzicht auf Leistungen sei im Sinne eines Giil-
tigkeitserfordernisses in einer Verfiigung festzuhalten, ab. Massgebend ist der Wille
des Verzichtenden. Sein Verzicht kann nicht davon abhingig gemacht werden, dass
der Versicherer ihn in einer Verfiigung festhilt.

Der Stinderat belisst dem Leistungsberechtigten das Recht, den Verzicht jederzeit
mit Wirkung fiir die Zukunft zu widerrufen. Gemiss Antrag des Bundesrates ist ein
Verzicht, auch mit Wirkung fiir- die Zukunft, unwiderruflich, ausser wenn in der
Verfiigung die Widerrufbarkeit des Verzichts fiir die Zukunft festgehalten wird.

Die Kommission ist der Auffassung, dass eine Erschwerung des Widerrufs mit Wir-
kung fiir die Zukunft problematisch ware. Wenn ein Verzichtender beispiclsweise in
wirtschaftliche Bedringnis gerét, miisste er jedenfalls den Verzicht fiir die Zukunft
widerrufen konnen, um im gegebenen Fall nicht auf Sozialhilfe angewiesen zu sein.
Die Kommission lehnt zudem den Vorschlag ab, auch die Giltigkeit eines Widerrufs
von der Verfiigungsform abhédngig zu machen, weil dann letztlich wieder nicht der
Verzichtende allein iber den Widerruf bestimmen konnte. Dass Verzicht und Wi-
derruf schriftlich erfolgen miissen und vom Versicherer jeweils schriftlich zu besta-
tigen sind, ist andererseits aus Grinden der Rechtssicherheit notwendig.

Die Kommission ibernimmt hingegen den letzten Satz des stinderitlichen Vor-
schlags, wonach Verzicht und Widerruf nichtig sein sollen, wenn die schutzwiirdi-
gen Interessen von anderen Personen, von Versicherungen oder Fiirsorgestellen be-
eintrachtigt werden oder wenn damit eine Umgehung gesetzlicher Vorschriften be-
zweckt wird. Sie fasst diesen Vorschlag in einem neuen Absatz 2.

Damit sich der Verzichtende der Tragweite seines Handelns bewusst ist, will die
Kommission den Versicherer verpflichten, Gegenstand, Umfang und Folgen des
Verzichts in einer Bestatigung festzuhalten. Damit soll annihernd die gleiche
Rechtssicherheit und die gleiche Transparenz erreicht werden, wie sie der Bundesrat
mit der Verfiigung erreichen wollte, ohne dass aber dem behordlichen Akt konstitu-
tive Bedeutung zukommt.

In Zusammenhang mit Artikel 30 ATSG ergibt sich kein Anpassungsbedarf der
Einzelgesetze im Anhang:

Die Verzichtsregelung ist fiir alle Gesetze neu, obwohl der Verzicht an sich nicht
neu ist. Die einzige explizite Regelung findet sich in Artikel 65 UVV, wo die Ver-
fiigungsform vorgesehen ist. Diese Verordnungsbestimmung miisste aufgehoben
werden.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 31  Erloschen des Anspruchs Kein Antrag

! Der Anspruch auf ausstehende Leistun-
gen oder Beitrige erlischt fiinf Jahre nach
dem Ende des Monats, fiir welchen die
Leistung, und fiinf Jahre nach dem Ende
des Kalenderjahres, fiir welches der Bei-
trag geschuldet war. Sonderregelungen der
einzelnen Sozialversicherungsgesetze iiber
Anmelde- und Anzeigefristen, liber die

Festsetzung von Beitridgen auf Grund von
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Steuer-Veranlagungen sowie iiber den
endgiiltigen Verfall rechtzeitig festgesetz-
ter, aber nicht entrichteter Leistungen oder
Beitrige bleiben vorbehalten.

2 Hat sich ein Beitragspflichtiger seinen
Verpflichtungen durch eine strafbare
Handlung entzogen, fiir die das Strafrecht
eine lingere Verjihrungsfrist vorsieht, so
ist fiir das Erloschen der Beitragsforderung
diese Frist massgebend.

Antrag der SGK NR 99:

Art. 31

! Der Anspruch auf ausstehende Leistungen oder Beitrége erlischt fiinf Jahre
nach dem Ende des Monats, fiir welches die Leistung, und fiinf Jahre nach dem

Ende des Kalenderjahres, fiir welches der Beitrag geschuldet war. (Rest strei-
chen)

2 ... langere Verjahrungsfrist festsetzt, so ist ...

Begriindung

Zu Absatz 1: Der Streichungsantrag beruht auf der gesetzestechnischen Neukonzep-
tion.

Zu Absatz 2: In Zusammenhang mit den Fristen wird regelmissig der Ausdruck
«festsetzen» verwendet (vgl. z.B. Art. 32 Abs. 2 ATSG und Art. 47 Abs. 1 AHVG).
In diesem Sinne beantragt die Kommission eine redaktionelle Anpassung.

In Zusammenhang mit Artikel 31 ATSG erglbt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG UVG KVG AVIG
14, 3,48 3a 3,27 12,18 |14 51,94 |- 6, 20,
16,46 53

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Beim AHVG, IVG, ELG, EOG und AVIG handelt es sich um Abweichungen, die
auf Grund der gesetzestechnischen Neukonzeption nun ausdriicklich als solche be-
zeichnet werden miissen, nachdem der Vorbehalt zu Gunsten der Einzelgesetze ge-
strichen werden soll. Materielle Anderungen zum heutigen Recht sind damit nicht
verbunden.

Beim UVG und MVG stimmen die Fristen mit dem ATSG iiberein; die Bestimmun-
gen kdnnen ohne materielle Anderung ersatzlos gestrichen werden.

Das FLG kennt heute eine 2-Jahres-Regelung fiir Leistungen; diese wurde zu
Gunsten der ATSG- Regelung gestrichen; es kommt hier also zu einer materiellen
Anderung.

‘Das KVG kennt tiberhaupt keine explizite Verjahrungsregelung; lediglich in Artikel
118 KVV wird festgehalten, dass — wenn erst spiter klar wird, dass der Versicherte
eine hohere Leistung hitte erwdrten konnen — ein Riickvergiitungsanspruch besteht,
auch wenn das Versicherungsverhiltnis inzwischen aufgelost ist. Insofern scheint
die Anwendung des ATSG auf das KVG keine Probleme zu geben.
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Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 32 Riickerstattung Art. 32

! Unrechtmiissig bezogene Leistungen sind ! ... zuriickzuerstatten. Bei gutem Glauben
zuriickzuerstatten. Bei gutem Glauben entfillt die Pflicht zur Riickerstattung.
kann von der Riickforderung abgesehen

werden.

2 Der Riickerstattungsanspruch erlischt mit
dem Ablauf eines Jahres, nachdem die
Versicherungseinrichtung davon Kenntnis
erhalten hat, spiitestens aber mit dem Ab-
lauf von fiinf Jahren seit der Entrichtung
der einzelnen Leistung. Wird der Riicker-
stattungsanspruch aus einer strafbaren
Handlung hergeleitet, fiir welche das Straf-
recht eine lingere Verjahrungsfrist fest-
setzt, so ist diese Frist massgebend.

3 Zuviel bezahlte Beitriige konnen zuriick-
gefordert werden. Der Anspruch erlischt
mit dem Ablauf eines Jahres, nachdem der
Beitragspflichtige von seinen zu hohen
Zahlungen Kenntnis erhalten hat, spiite-
stens aber fiinf Jahre nach Ablauf des Ka-
lenderjahres, in dem die Beitrige bezahlt
wurden. Bestimmungen einzelner Sozial-
versicherungsgesetze iiber die Riickforde-
rung von Beitrigen, die auf Grund von
Steuerveranlagungen festgesetzt wurden,
bleiben vorbehalten.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 32

I gemdiss Bundesrat
2 Der Riickforderungsanspruch erlischt ...

3 Zuviel bezahlte Beitréige konnen zuriickgefordert werden. Der Anspruch er-
lischt mit dem Ablauf eines Jahres, nachdem der Beitragspflichtige von seinen
zu hohen Zahlungen Kenntnis erhalten hat, spitestens aber funf Jahre nach Ab-

lauf des Kalenderjahres, in dem die Beitrage bezahlt wurden. (Rest streichen)

Begriindung

Zu Absatz 1: Die Frage der Ruckerstattung wird heute durch alle Sozialversiche-
rungsgesetze (ausser dem KVG) geregelt. Die Ordnung ist jedoch im Detail nicht in
allen Einzelgesetzen-genau gleich. Die Rechtsprechung misst dem Anspruch des So-
zialversicherungstrigers auf Riickforderung die Bedeutung eines allgemeinen
Rechtsgrundsatzes bei (BGE /79 V 35). Die Kommission spricht sich daher fiir die
Verankerung eines solchen Grundsatzes im ATSG aus.

Der Stinderat sieht vor, dass bei gutem Glaube von einer Riickforderung abgesehen
werden kann. Die Kann-Formel, wie sie auch im AHVG enthalten ist, belasst die
Entscheidung der Sozialversicherung. Der Bundesrat schldgt vor, dass bei gutem
Glaube die Pflicht zur Riickerstattung entfillt. Die Kommission folgt diesem Antrag
und bevorzugt die Verpflichtung, bei gutem Glaube sei auf die Rickforderung zu
unrecht bezogener Leistungen vollstindig zu verzichten, und zwar unabhéngig von
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der finanziellen Lage des Leistungsbeziigers. Dabei geht die Kommission von einem
vollstindigen Verzicht der Riickforderung aus. Sie weist jedoch im Hinblick auf die
nachfolgende Behandlung des Geschifts durch den Stianderat auf ein Sonderproblem
bei der AHV hin (vgl. unten), welches sich im Zeitpunkt der Beratung durch die
Kommission noch nicht abschliessend beurteilen lisst.

Zu Absatz 2: Der redaktionelle Anderungsantrag trifft den rechtlichen Sachverhalt
besser.

Zu Absatz 3: Der Streichungsantrag beruht auf der gesetzestechnischen Neukonzep-
tion (vgl. Ziff. 422).

In Zusammenhang mit Artikel 32 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf-
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG UVG KVG -AVIG
14,16, 13,49 3a 20,27 |11,18 |15 52,94 |- 6,55,
47 : 85,95

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Bereich Leistungen:

Heute ist in den Bereichen AHV, 1V, EL, EO, FL und UV zusitzlich fiir das Entfal-
len der Riickerstattungspflicht neben der Gutglidubigkeit ein weiteres Erlasskriterium
erforderlich: die Riickersstattung muss fiir die Betroffenen eine «Hérte» bedeuten.
Es entspricht dem Willen der Kommission, dass dieses Kriterium wegfillt. Daher
sind die Anderungen in den erwihnten Gesetzen primér Streichungen zu Gunsten
der ATSG-Regelung. (Streichungen bei: Art. 47 AHVG, Art. 49 IVG, Art. 3a Abs. 7
-Bst. fELG, Art. 25 EOG, Art. 11 FLG und Art. 52 UVG). In Bezug auf die AHV/IV
weist die Kommission jedoch auf folgendes Problem hin: In Zusammenhang mit der
zehnten AHV-Revision ergibt sich eine etwas andere Ausgangslage; fruher wurde
bei Verzogerungen bei der Rentenfestsetzung bei Ehepaaren der Betrag bis zur Hohe
der Ehepaarrente nachbezahlt. Auf Grund des individuellen Rentenanspruchs erhilt
nun ein Ehegatte eine Nachzahlung, wihrend der erstberechtigte einen Teil der
Rente zuriickzahlen muss, da die Summe der beiden Renten bei 150% der Maximal-
rente plafoniert wird. 1996 (letztes Jahr vor Inkrafftreten des Splittings mit der
zehnten AHV-Revision) mussten 92,2 Millionen Franken in der AHV zuriickgefor-
dert werden. 1997 stieg: der Betrag der Riickerstattungsforderungen auf 163,3 Mil-
lionen Franken. Inwieweit es sich um ein voriibergehendes Phinomen in Zusam-
menhang mit dem Ubergang vom alten zum neuen Recht oder um ein behebbares
Vollzugsproblem handelt, kann im heutigen Zeitpunkt nicht schliissig beurteilt wer-
den. Fiir 1998 liegen noch keine definitiven Zahlen vor. In der weiteren Behandlung
des ATSG durch den Stinderat sollte die Regelung daher nochmals auf ihre Auswir-
kungen hin gepriift werden.

Im MVG konnte bisher von einer Riickerstattung bei Gutglaubigkeit abgesehen
werden (musste aber nicht). Auch hier wird die Regelung (Art. 15 MVG) zu Guns-
ten des ATSG aufgehoben.

Das AVIG kennt im Bereich Insolvenzentschadigung (Art. 55 AVIG) eine Riicker-
stattungspflicht, die teilweise voilig unabhéngig von irgendwelchen Handlungen des
Versicherten ist; so z. B. wenn die Lohnforderung im Konkurs abgewiesen wird.
Hier wurde zur Beibehaltung der bisherigen Regelung eine Abweichung vom ATSG
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vorgesehen. In den dbrigen Fillen soll sich die Rickerstattung nach dem ATSG
richten (Anderung von Art. 95 AVIG). Die Anderung von Artikel 95 AVIG bedingt
eine weitere Anderung in Artikel 85 AVIG.

Fiir das KVG wire die explizite Regelung neu. Es spricht nichts dagegen, das ATSG
auch hier gelten zu lassen.

Bereich Beitrdge

Im Beitragsbereich besteht heute im AHVG fiir die Riickerstattung ebenfalls grund-
sétzlich die Regel, wie sie von Artikel 32 Absatz 3 ATSG aufgestellt wird. Deshalb
kann in Artikel 14 Absatz 4 AHVG ein Teil von Buchstabe ¢ gestrichen werden. Fiir
Beitrage, die auf Grund von Steuerveranlagungen festgesetzt werden, besteht jedoch
eine Sonderregel. Da am heutigen Zustand nichts gedndert werden soll, wurden die
notigen Abweichungen vom ATSG in Artikel 16 AHVG vorgesehen.

Das IVG:(Art. 3), das EOG (Art. 27) und das AVIG (Art. 6) verweisen generell fiir
die Beitrage — und damit auch im Riickforderungsbereich — -auf die AHVG-
Beitragsregelung. Da die AHVG-Regelung eine Abweichung enthilt, wird die
AHVG-Regelung mit ihren ATSG-Abweichungen fiir anwendbar erklart. Das FLG
verweist in Artikel 18 ausdriicklich fiir die Riickerstattung und Nachzahlung der
Beitrige auf das AHVG; auch hier soll das AHVG ~ mit den Abweichungen zum
ATSG - weiterhin gelten.

ELG und MVG kennen keine individuellen Beitragspflichten.

Die heutige Riickerstattungsregelung fiir Pramien gemiss Artikel 94 UVG deckt sich
mit dem ATSG, so dass eine ersatzlose Streichung moglich wird. Im KV-Bereich
gibt es keine Regelung: das ATSG ist neu anwendbar.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 33 Verzugszinsen Kein Antrag

Verzugszinsen sind zu leisten, wenn sich
der Schuldner trélerisch oder widerrecht-
lich verhiilt oder wenn es das einzelne So-
zialversicherungsgesetz ausdriicklich vor-
sieht.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 33 Verzugs- und Vergiitungszinsen

o

! Fillige Beitragsforderungen und Beitragsriickerstattungsanspriiche unterliegen
der Verzugs- und Vergiitungszinspflicht. Der Bundesrat kann fiir geringe Betra-
ge und kurzfristige Ausstédnde Ausnahmen vorsehen.

2 Sofern der Versicherte seiner Mitwirkungspflicht vollumfanglich nachgekom-
men ist, werden Sozialversicherungsleistungen nach Ablauf von 24 Monaten seit
der Entstehung des Anspruchs, frithestens aber 12 Monate nach dessen Gel-

tendmachung verzugszinspflichtig.

Begriindung

Der Stianderat will lediglich einen fiir alle Sozialversicherungen geltenden minima-
len Grundsatz verankern, wonach bei trélerischem oder widerrechtlichem Verhalten
des Schuldners Verzugszinsen geschuldet sind. Die Kommission ist der Auffassung,
dass Verzugszinsen grundsitzlich bei Verzug sowohl auf der Beitragsseite wie auch
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auf der Leistungsseite angemessen sind. Es gibt keinen Grund, bei Verzugszinsre-
gelungen nur eine der beiden Seiten zu beriicksichtigen. Werden Beitrige zuriicker-
stattet, konnen Vergiitungszinse gerechtfertigt sein. Die Kommission schliagt daher
vor, in einem ersten Absatz die Beitragsseite zu regeln und eine eigene Regel fir die
Leistungen in Absatz 2 zu treffen.

Zu Absatz 1: Es soll lediglich der Grundsatz der Zinspflicht verankert werden. Die
Einzelgesetze sind im Beitragsbereich derart unterschiedlich ausgestaltet, dass sie
diesen Grundsatz konkretisieren miissen. Eine Harmonisierung kann nicht erreicht
werden, da die Falligkeiten der Beitrage nicht harmonisiert werden konnen. Mit der
Einrdumung einer Bundesratskompetenz fiir Ausnahmeregelungen bei geringen Be-
trigen wird die in der AHV auf Verordnungsebene getroffene Regelung abgestiitzt
(keine Zinspflicht bei Betragen unter 3000 Franken bzw. erst nach 2 Monaten
Uberfilligkeit; Art. 41b%is und 41ter AHVYV).

Zu Absatz 2: Auszugehen ist davon, dass im Verwaltungsrecht (wozu das Sozial-
versicherungsrecht gehort) offentlich-rechtliche Geldforderungen grundsitzlich zu
verzinsen sind (vgl. etwa Thomas Locher, Grundriss des Sozialversicherungsrechts,
2. Aufl,, Bern 1997, S. 60). Die bisherige Rechtsprechung des EVG geht dahin, dass
eine Verzugszinspflicht auf dem Gebiet der Sozialversicherung nur ausnahmsweise
dann besteht, wenn neben der Rechtswidrigkeit ein schuldhaftes Verhalten der Ver-
waltungsbehorde vorliegt (vgl. etwa BGE 119 V 81 sowie insbesondere BGE 108 V
19 f.) oder das Gesetz etwas Abweichendes vorsieht [vgl. Pra 83 (1994) Nr. 67 und
dort zit. Entscheide]. In der BV ist Verzugszins bei verspitetem Anschluss des Ar-
beitgebers an eine Vorsorgeeinrichtung (Art. 12 Abs. 2 BVG) und bei verspéteter
Uberweisung des Freiziigigkeitsguthabens (Art. 26 Abs. 2 FZG i. V.m. Art. 7 FZV)
geschuldet. Uberdies anerkennt das EVG einen Anspruch auf Verzugszinsen bei
verspéteter Auszahlung des Alterskapitals (vgl. Stauffer, Rechtsprechung des Bun-
desgerichts zur beruflichen Vorsorge, Ziirich 1996 und dort zit. nicht publizierter
Entscheid i.S. L. vom 31. Juli 1992). Auf der Invalidenrente der BV ist ein Verzugs-
zins von fiinf Prozent gemiss Artikel 104 Absatz 1 OR geschuldet (ab Betreibung
bzw. Klage), sofern die Statuten keine Bestimmung iiber die Hohe des Verzugszin-
ses enthalten (vgl. Stauffer, a. a. O., S. 27).

Die Praxis des EVG, in der Sozialversicherung in der Regel keine Verzugszins-
pflicht auf Leistungen anzunehmen, ist von verschiedener Seite kritisiert worden.
Insbesondere sprach sich kiirzlich Thomas Koller ddfiir aus, dass die Rechtspre-
chung des EVG zu dndern sei; seine Praxis stehe mit dem Verfassungsrecht nicht in
Ubereinstimmung und es seien zudem die Garantien der EMRK zu beachten (vgl.
Thomas Koller, Verzugszinsen bei der verspiteten Ausrichtung von Sozialversiche-
rungsleistungen — Gibt «Strassburg».den Anstoss fiir die dringend notwendige Pra-
xisdnderung?, recht 1995 215 f.). Insoweit spricht viel dafiir, den Grundsatz, wonach
bei verspiteter Ausrichtung von Sozialversicherungsleistungen Verzugszinsen aus-
zurichten sind, im ATSG zu verankern.

Auswirkungen wird die Neuregelung vorab in der IV haben: Es ist dort mit Mehr-
ausgaben zu rechnen, weil heute die Verfahren zum Teil sehr lange dauern und bis
zum Entscheid Jahre vergehen konnen. Die Kommission tragt dem Umstand, dass in
den IV-Verfahren zum Teil komplexe Abklarungen nétig sind, die auch einige Zeit
in Anspruch nehmen, Rechnung, indem sie grundsatzlich erst nach 24 Monaten eine
Verzugszinspflicht auf den Leistungen entstehen lidsst. Eine weitere Voraussetzung
dabei ist, dass die versicherte Person ihren Mitwirkungspflichten voll nachkommt
und Verfahrensverzogerungen nicht selber verursacht hat. Die Kommission ist klar -
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der Auffassung, dass es moglich sein sollte, den allergrossten Teil der Verfahren
innert zweier Jahre abzuschliessen und dass sich die Mehrkosten mit den néotigen
organisatorischen Massnahmen im Rahmen halten lassen. Fiir den Fall, dass die
Anmeldung verspitet erfolgt, greift die Verzugszinspflicht in jedem Falle erst nach
12 Monaten. Denn bei einer verspateten Anmeldung werden Leistungen riickwir-
kend auf 12 Monate erbracht (Art. 48 Abs. 2 IVG). Weitere 12 Monate stehen somit
der Invalidenversicherung zur Verfigung, um den Anspruch bei einer verspiteten
Anmeldung abzukldren und iiber die Berechtigung zu entscheiden, bis eine Ver-
zugszinspflicht einsetzt. Die Kommission hat sich im Rahmen der Diskussionen zu
Artikel 33 ATSG vom Fachamt iiber die geschitzten Kostenfolgen ins Bild setzen
lassen. Gestiitzt auf die statistischen Angaben lassen sich fiir das Jahr 1996 nur die
Kosten eruieren, die fiir die IV enstanden wiren, wenn alle Fille rechtzeitig ange-
meldet worden wiren. Bei einem Zinssatz von fiinf Prozent hitten die Mehrausga-
ben 9 Millionen Franken betragen (der Zinssatz fiir ausstehende Beitridge liegt heute
bei sechs Prozent). Die Kommission geht jedoch davon aus, dass die effektiv entste-
henden Ausgaben wesentlich tiefer ausfallen werden. Einerseits ist davon auszuge-
hen, dass bei den betroffenen Fillen héufig eine verspitetc Anmeldung vorliegt.
Andererseits diirfte die Verzugszinsregelung im Zusammenhang mit der Moglichkeit
der Ausrichtung von Vorschusszahlungen in unbestrittenen Fillen (Art. 25 Abs. 4
ATSG) zu einer Beschleunigung der Verfahren und der Auszahlung fiihren.

In Zusammenhang mit Artikel 33 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
14 3 - 27 - 9 - - 6

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Zum Beitragsbereich gemdss Artikel 33 Absatz 1 ATSG:

AHV, IV, EO, FL und AVIG kennen die Verzugs-/Vergiitungszinspflicht, sie richtet
sich dort tiberall nach den Bestimmungen des AHVG (Art. 14 Abs. 4 Bst. €) bzw.
der AHVV (Art. 41 bis und 41t r). Der Zinsfuss betriagt heute sechs Prozent. Als
Konkretisierung des ATSG konnen sie grundsitzlich unverandert bestehen bleiben.
Die einzige Anderung, die die Kommission vorschlagt, ist die Streichung von Arti-
kel 14 Absatz 4 Buchstabe e AHVG, da er angesichts von Artikel 33 Absatz 1
ATSG hinféllig wird und die Bundesratskompetenz zur Vollzugsregelung ohnehin
besteht. .

ELG und MVG kennen keine Beitrige und damit keine entsprechende Regelung.

Das UVG kennt die Zinspflicht auf den Pramien (Art. 117 und 121 UVV); diese Be-
stimmung sowie Artikel 93 UVG konnen als Konkretisierung zu Artikel 33 Absatz |
ATSG unverindert beibehalten werden, wobei jedoch eine Uberpriifung von Ar-
tikel 121 UVV betr. der Ersatzpramien auf ATSG-Konformitit erfolgen muss. Neu
wire die Vergiitungszinspflicht fiir zuviel bezahlte Pramien.

Das KVG kennt auf den Pramien heute grundsitzlich keine Verzugszinspflicht, die
Regelung wire also neu. Einzig in Artikel 10 KVG ist eine Verzugszinspflicht fiir
Priamien in Zusammenhang mit der Beendigung der Sistierung der Unfallversiche-
rung vorgeschen. Als Norm zu einem besonderen Tatbestand ist diese Bestimmung
unverindert neben dem ATSG zu belassen.
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Zum Leiﬁungsbereich gemdiss Artikel 33 Absatz 2 ATSG:

Nur das MVG kennt heute eine Regelung, derzufolge allerdings nur bei trolerischem
oder widerrechtlichem Verhalten der MV eine Verzugszinspflicht besteht. Da im
‘MV-Bereich das «Aquivalent» — nidmlich die Vezugszinspflicht bei Beitrigen ~
fehlt, liesse sich hier eine Ausnahme rechtfertigen. Die Kommission schligt daher
vor, in Artikel 9 MVG zur Beibehaltung der heutigen Rechtslage eine Abweichung
vorzusehen.

Fir alle iibrigen Bereiche wire die Verzugszinspflicht auf Leistungen neu. Rechts-
technisch miissten wohl auf Verordnungsebene der Einzelgesetze Ausfiithrungsvor-
schriften erarbeitet werden. In Bezug auf die Auswirkungen auf die IV wird auf die
Begriindung zum Antrag betreffend Artikel 33 verwiesen.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 34 Verrechnung Kein Antrag

Der Versicherungstriger kann die von ihm
geschuldete Geldleistung mit Anspriichen,
die er oder der Trager eines anderen Sozi-
alversicherungszweiges aus dem Versiche-
rungsverhiltnis gegen den Versicherten
hat, verrechnen. Das betreibungsrechtliche
Existenzminimum bleibt gewihrleistet.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 34

streichen

Begriindung

Das Prinzip der Verrechnung ist in der Kommission unbestritten. Der Antrag des
Stdnderates ist indessen unklar. Er gestattet dem Versicherungstriager lediglich
Geldleistungen mit anderen Anspriichen zu verrechnen. Gemiss Artikel 11 Absatz 2
MVG konnen alle laufenden Leistungen herangezogen werden, also auch Kostener-
satzleistungen, die gemiss Artikel 21 ATSG ausdriicklich nicht zu den Geldleistun-
gen gehoren.

In vielen Sozialversicherungen sind Versicherte und Pramienschuldner nicht iden-
tisch (AHV/IV, UV, ALV, EO). Es wire unzumutbar, wenn der Versicherer seine
Geldleistungen an den Versicherten kiirzen konnte, weil dessen Arbeitgeber die
Pramien noch nicht bezahlt hat. Die Verrechnung gemiss Artikel 34 konnte sich
strikte nur auf den Fall beziehen, wo die Person, der eine Geldleistung geschuldet
wird, identisch ist mit der Person, gegen welche die Sozialversicherungstrager An-
spriiche besitzen. i

Diese Hinweise zeigen, dass sich das Problem der Verrechnung einer Harmonisie-
rung entzieht. Die Kommission beantragt, auf Artikel 34 zu verzichten.

Aufgrund der Streichung von Artikel 34 ATSG entfillt ein Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang.
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54 4. Kapitel (Art. 35-68)

Unter der Uberschrift «Allgemeihe Verfahrensbestimmungen» fasst der Entwurf des
Stinderates drei verschiedene Abschnitte zusammen:

1. Abschnitt:  Auskunft, Verwaltungshilfe, Schweigepflicht (Art. 35-—4])

2. Abschnitt:  Sozialversicherungsverfahren (Art. 42-61)

3. Abschnitt:  Rechtspflegeverfahren

Die Kommission stimmt dieser Gliederung zu und stellt keine Anderungsantrige.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 35  Aufklirung und Beratung Kein Antrag

! Die Versicherungstriiger und Durchfiih-
rungsorgane der einzelnen Sozialversiche-
rungszweige sind verpflichtet, im Rahmen
ihres Zustindigkeitsbereiches die interes-
sierten Personen iiber ihre Rechte und
Pflichten aufzukliren.

* Jedermann hat Anspruch auf grundsiitz-
lich unentgeltliche Beratung iiber seine
Rechte und Pflichten. Dafiir zustindig
sind die Versicherungstriger, denen ge-
geniiber die Rechte geltend zu machen
oder die Pflichten zu erfiillen sind. Fiir Be-
ratungen, die aufwendige Nachforschun-
gen erheischen, bleibt die Erhebung von
Gebiihren nach den einzelnen Sozialversi-
cherungsgesetzen vorbehalten.

3 Stellt ein Versicherungstriiger fest, dass
ein Versicherter oder seine Angehdrigen
Leistungen anderer Sozialversicherungen
beanspruchen kénnen, so gibt er thnen un-
verziiglich davon Kenntnis.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 35

t... der einzelnen Sozialversicherungen ...

2 ... Fir Beratungen, die aufwendige Nachforschungen erfordern, kann der Bun-
desrat die Erhebung von Gebiihren vorsehen und dabei den Gebiihrentarif fest-
legen.

3 gemdiss Stéinderat

Begriindung

Zu Absatz I: Die Kommission hat den Grundsatzentscheid getroffen, dass im ATSG
durchwegs statt von «Sozialversicherungszweigen» von «Sozialversicherungen» die
Rede sein sollte (vgl. Ziff. 424). Dementsprechend schlégt sie auch hier die entspre-
chende Anpassung vor. im Ubrigen halt die Kommission fest, dass aus ihrer Sicht
mit Absatz 1 eine allgemeine und permanente Aufkldrungspflicht festgelegt wird,
die nicht erst auf personliches Verlangen der interessierten Personen zu erfolgen hat.
Diese Aufklarungspflicht wird mit Broschiiren, Merkblittern, Wegleitungen usw.
erfiillt. Die Formulierung, «interessierte Personen» heisst nicht, dass sich jene, die
Aufkldrung wiinschen, zuerst als «interessiert» ausweisen missen.
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Absatz 2 stipuliert ein individuelles Recht auf Beratung durch den zustdndigen Ver-
sicherungstrager. Jeder Versicherte kann von seinem Versicherungstriger eine un-
entgeltliche Beratung iiber seine Rechte und Pflichten verlangen. Diese Beratungs-
pflicht erstreckt sich nur auf den Zustindigkeitsbereich des angesprochenen Versi-
cherungstragers und stellt die Kodifizierung der bisherigen Praxis dar;’die Aus-
kiinfte konnen auch von Nichtjuristen erteilt werden. Im Gegensatz zur allgemeinen
Aufklarung muss die Beratung fallbezogen sein. Der Unentgeltlichkeit der Beratung
sind Grenzen gesetzt, insbesondere wenn die Beratungsanspriiche iber das tibliche
Mass hinausgehen. In solchen Fillen kénnen wiederholte, einlédssliche und umfang-
reiche Beratungsanspriiche abgelehnt oder die Beratung als kostenpflichtig erklart
werden, namentlich wenn damit aufwendige Nachforschungen verbunden sind. Im
Sinne der gesetzestechnischen Neukonzeption ist jedoch der Vorbehalt zugunsten
der Festlegung der Gebiihren in den Einzelgesetzen fallen zu lassen. Die Kommissi-
on beantragt jedoch, anstelle des Hinweises auf einzelgesetzliche Regelungen eine
Kompetenz des Bundesrates zur Festlegung der Gebiihren aufzunehmen. Dies in
Durchbrechung des Prinzips der generellen Vollzugskompetenz des Bundesrates
(vgl. Ziff. 423) deshalb, weil die Erhebung von Gebiihren eine besondere gesetzli-
che Grundlage voraussetzt, die direkte Festsetzung in den Einzelgesetzen jedoch
zufolge der mangelnden Flexibilitdt bei der Gebiihrenanpassung nicht zweckmassig
ist und im Gebiihrenrecht regelmissig eine spezifische Delegationsnorm notwendig
ist.

Zu Absatz 3: Die Kommission stellt keinen Abidnderungsantrag zur vorgeschlagenen
Regelung. Sie hilt jedoch fest, dass der Versicherungstriger gestiitzt auf Absatz 3
nicht verpflichtet ist, Nachforschungen dazu anzustellen, ob einem Versicherten
oder seinen Angehorigen Leistungen einer anderen Sozialversicherung zustehen.

In Zusammenhang mit Artikel 35 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG

- — - - - — - 16 -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Nur gerade das KVG kennt in Artikel 16 eine dem ATSG entsprechende Norm. Ar-
tikel 16 KVG kann daher aufgehoben werden. In den iibrigen Gesetzen finden sich —
auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe — Vorschriften, die als Konkretisierungen von
Teilen der an sich umfassenden Aufklarungs- und Beratungspflicht nach ATSG ver-
standen werden konnen. Teilweise erscheinen sie eher als organisatorische Vor-
schriften. Aus streng rechtlicher Sicht verlangt Artikel 35 ATSG nicht nach weiteren
Anderungen oder Anpassungen in den Einzelgesetzen; die Umsetzung kann direkt
gestiitzt auf Artikel 35 ATSG erfoigen. In den Verordnungen der Einzelgesetze
wiren die Gebiihren festzulegen, soweit die in Artikel 35 Absatz 2 ATSG offen ge-
lassene Moglichkeit zur Erhebung derselben ausgeschopft werden soll.
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Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 36  Mitwirkung beim Vollzug Kein Antrag

! Die Versicherten und ihre Arbeitgeber
haben beim Vollzug der Sozialversiche-
rungsgesetze unentgeltlich mitzuwirken.

2 Wer Anspruch auf Versicherungsleistun-
gen erhebt, hat unentgeltlich alle zu deren
Abkldrung und Festsetzung erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen.

3 Der Versicherte und seine Angehorigen
haben alle Personen und Stellen, nament-
lich Arbeitgeber, Arzte, Versicherungen
sowie Amtsstellen im Einzelfall zu er-
michtigen, simtliche Auskiinfte zu ertei-
len, die fiir die Abklirung von Leistungs-
anspriichen erforderlich sind. Diese Perso-
nen und Stellen sind zur Auskunft ver-
pflichtet.

4 Die einzelnen Sozialversicherungsgesetze
regeln die Auskunftspflicht der Erbringer
von Sachleistungen gegeniiber der Versi-
cherung und dem Versicherten.

Antrag der SGK NR 99:

Art. 36

! gemdss Sténderat

2 gemdiss Standerat

3 Der Leistungsansprecher hat alle Personen und Stellen, namentlich Arbeitge-
ber, Arzte, Versicherungen sowie Amtsstellen im Einzelfall zu erméchtigen,
simtliche Auskiinfte zu erteilen, soweit sie fur die Abkldrung von Leistungsan-

spriichen erforderlich sind. Diese Personen und Stellen sind zur Auskunft ver-
pflichtet. '

4 streichen

Begriindung

Zu Absatz 3: Der Grundsatz, dass jene, die Rechte ableiten, alle zur Abklirung ihrer
Rechte erforderlichen Auskiinfte geben miissen, schliesst die Pflicht ein, all jene, die
zur Abkldrung beitragen konnten, zur Auskunftserteilung zu ermichtigen. Diese
Ermichtigung ist notwendig, wenn es um Stellen und Personen geht, bei denen ein
Berufs- oder Amtsgeheimnis tangiert wird oder Datenschutzgriinde entgegenstehen.
Jener, der Rechte geltend macht, wird die Ermachtigung zur Auskunfterteilung auch
im eigenen Interesse erteilen, weil ohne diese Auskiinfte seine Rechte nicht festge-
setzt oder die geforderten Leistungen verweigert werden konnen. Die Ermichtigung
bezieht sich nur auf den Einzelfall und nur auf Auskiinfte, die fir die Abklarung tat-
sichlich erforderlich sind; es kann keine generelle Auskunft verlangt werden. Deshalb
beantragt die Kommission den Zusatz «... Auskiinfte zu erteilen, soweit sie ...» vor.

Im Weiteren hat die Kommission eingehend gepriift, ob der Kreis der allenfalls zu
ermichtigenden Personen nicht eingeschriankt werden konnte. Eine abschliessende
Aufzihlung, beispielsweise beschrankt auf Arbeitgeber, Arzte, Versicherungen und
Amtsstellen, wire indessen zu eng.
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Nach der Praxis des EVG konnen Personen, welche an die Schweigepflicht gebun-
den sind, nicht vom gesetzlichen Vertreter und auch nicht von andern anmeldungs-
berechtigten Dritten mit Wirkung fir den urteilsfahigen Versicherten von dieser
Schweigepflicht entbunden werden (SVR 1995 IV Nr. 42). Angehorige, die von
dem Versicherten eine Leistung «ableiten», sind selber Leistungsansprecher. Dem-
entsprechend beantragt die Kommission die Verwendung des Ausdrucks «Leis-
tungsansprecher» statt «Der Versicherte und seine Angehorigen».

Zu Absatz 4: Der Streichungsantrag beruht auf der gesetzestechnischen Neukonzep-
tion. ' o

In Zusammenhang mit Artikel 36 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
- - - - 17 83, 87, |47, 54bs 163 96, 88
88, 89 (neu)

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Die einzelnen Sozialversicherungsbereiche enthalten zahlreiche Bestimmungen auf
Gesetzes- und Verordnungsstufe, die entweder die Mitwirkung gemiss Artikel 36
Absatz 1 ATSG konkretisieren, die Auskunftserteilung nach Absatz 2 oder 3 regeln
- oder aber die Ermichtigung zur Auskunftserteilung zum Gegenstand haben. Die
Kommission hat alle diese Bestimmungen auf das Zusammenspiel mit Artikel 36
ATSG geprift. Auf Gesetzes- und Verordnungsstufe handelt es sich oft um Konkre-
tisierungen, die unverandert neben dem ATSG belassen werden konnen.

Die oben aufgelisteten Bestimmungen geben aber zu Anpassungen Anlass: Artikel
17 FLG, Artikel 83, 87 und 88 MVG, Artikel 47 UVG sind auf Grund der direkten
Anwendbarkeit des ATSG ganz oder teilweise aufzuheben. Auch Artikel 96 AVIG
kann aufgehoben werden. Da Artikel 88 AVIG in Abs. 1 Bst. d auf Artikel 96 AVIG
verweist und dieser Verweis nicht mehr moglich ist, ergibt sich in Artikel 88 AVIG
eine Folgeanpassung.

"Besonderes gibt es nur beim KVG, UVG und MVG:

UVG: Nachdem der Stinderat die Einzelgesetze in Absatz 4 zur Regelung der Aus-
kunftspflicht der Erbringer von Sachleistungen gegeniiber der Versicherung ver-
pflichten wollte, und Absatz 4 nur aus konzeptionellen Griinden gestrichen wird,
muss zur Umsetzung des Leitgedankens im UVG eine solche Bestimmung neu auf-
genommen werden. Die Kommission schligt daher einen neuen Artikel 54bis im
UVG vor, welcher analog zu der bereits im KVG enthaltenen Bestimmung formu-
liert ist.

KVG: Artikel 36 Absatz 1 ATSG sieht generell die unentgeltliche Mitwirkung der
Arbeitgeber vor. Das KVG sieht heute in Artikel 63 vor, dass Arbeitgeber fiir die
Ubernahme von Durchfilhrungsaufgaben entschadigt werden. Damit die Regelung
weiterhin Geltung hat, muss im KVG eine Abweichung von Artikel 36 Absatz 1
ATSG vorgesehen werden.

MVG: Das MVG kennt — als grosse Ausnahme (auch zum VwVG) - die Zeugenein-
vernahme im erstinstanzlichen Verfahren. Diese ist auch zuldssig, wenn der Versi-
cherte seine Ermichtigung zur Auskunft nicht erteilt. Die Regelung soll beibehalten
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werden. Deshalb wird in Artikel 89 MVG der entsprechende Verweis auf Artikel 36
Absatz 2 ATSG aufgenommen.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 37 Geltendmachung des Art. 37
Leistungsanspruchs

! Wer eine Versicherungsleistung bean-
sprucht, hat sich beim zustindigen Versi-
cherungstriger in der fiir den jeweiligen
Sozialversicherungszweig giiltigen Form
anzumelden.

? Fiir die Anmeldung und zur Abklirung
des Anspruches auf Leistungen geben die
Versicherungstriiger unentgeltlich Formu-
lare ab, die vom Ansprecher oder seinem
Arbeitgeber und allenfalls vom behandeln-
den Arzt vollstindig und wahrheitsgetreu
auszufiillen und dem zustindigen Versi-
cherungstriiger zuzustellen sind.

3 Wird eine Anmeldung nicht formgerecht- | 3
oder bei einer unzustindigen Stelle einge- '
reicht, so ist trotzdem fiir die Einhaltung
der Fristen und fiir die an die Anmeldung
gekniipften Rechtswirkungen jener Zeit-
punkt massgebend, in dem sie der Post ... der Post iibergeben oder bei einer
ibergeben oder beim Versicherungstriger unzustiindigen Stelle eingereicht wird.
eingereicht wird.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 37

I ... der fur die jeweilige Sozialversicherung giiltigen ...
2 gemdiss Stinderat '

3 gemiiss Bundesrat

Begriindung

Zu Absatz 1: Die Kommission hat den Grundsatzentscheid getroffen, dass im ATSG
durchwegs statt von «Sozialversicherungszweigen» von «Sozialversicherungen» die
Rede sein sollte (vgl. Ziff. 424). Dementsprechend schligt sie auch hier die entspre-
chende Anpassung vor.

Zu Absatz 3: Der Antrag des Bundesrates auf redaktionelle Neufassung beriicksich-
tigt den Grundsatz von Artikel 21 Absatz 2 VwWVG, wonach eine Frist gewahrt ist,
wenn eine Partei rechtzeitig an eine unzustandige Behorde gelangt. Die Kommission
schliesst sich diesem Vorschlag an. Die Ubergabe an die Post erfasst selbstverstind-
lich sowohl den Fall des richtigen wie des falschen Adressaten. Mit der «Ubergabe
an die unzustindige Stelle» ist das direkte Uberbringen ohne Postzustellung gemeint.

In Zusammenhang mit Artikel 37 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
- 46 - - 17 - - 42 -
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Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Im AHVG und ELG finden sich die Regeln zur Geltendmachung des Leistungsan-
spruchs ausschliesslich auf Verordnungsebene; sie widersprechen dem ATSG nicht,
sind z. T. konkretisierend, konnen aber vermutlich z. T. aufgehoben werden. Dem
Formularsystem wird auf VO-Stufe Rechnung getragen. '

Artikel 46 IVG hilt den Grundsatz des Anmeldeverfahrens fest; er wird von Arti-
kel 37 ATSG abgeldst und kann ersatzlos gestrichen werden. Das Formularsystem
ist in Artikel 65 IVV beriicksichtigt.

In Artikel 17 EOG ist der Anmeldungsgrundsatz mit einer Sonderregel fiir die An-
meldeberechtigten versehen, die neben die ATSG-Regelung tritt. Der Grundsatz —
obwohl im ATSG enthalten — kann nicht gestrichen werden, sonst wird der Artikel
unleserlich. Es wird daher keine Anderung vorgeschlagen. Dem Formularsystem
wird mit einer «Meldekarte-Ordnung» gemiss Artikel 14 EOV wohl Geniige getan.

Bei den Familienzulagen wird die zustindige Stelle zur Geltendmachung in Artikel 14
FLG erwihnt; im Ubrigen gilt geméss Artikel 9 FLV ein «Fragebogensystem», das dem
Formularsystem wohl geniigt. Anderungen miissen nicht vorgenommen werden.

Artikel 45 UVG regelt die Unfallmeldung. Der Artikel muss nicht wegen Artikel 37
ATSG geiindert werden; das Formularsystem gemiss Artikel 53 UVYV entspricht
dem ATSG.

Im MVG ist die Anmeldung primér in Artikel 84 MVG geregelt, welcher die Medi-
zinalpersonen zur Anmeldung bei der Versicherung verpflichtet. Gegen die Anwen-
dung von Artikel 37 ATSG in der MV bestehen keine Bedenken.

In der KV erfolgt die Anmeldung heute — namentlich bei Bagatellfdllen — nur durch
Einsenden der Arztrechnung; eine Formularvorschrift besteht nicht. Deren Einfiih-
rung wiirde sehr viel Administration mit sich bringen. Deshalb schligt die Kommis-
sion die Beibehaltung des heutigen Zustandes vor und sieht in Artikel 42 KVG eine
Abweichung von Artikel 37 Absatz 2 ATSG vor.

Im AVIG wird jemand erst dann als arbeitslos anerkannt, wenn er sich personlich
angemeldet hat (Art. 10 und 17 AVIG, Art. 29 AVIV). Dabei sind Dokumente vor-
zulegen. Dieser Vorgang fillt unter Artikel 37 Absatz 1 ATSG. De facto ist vor Ort
ein Formular auszufiillen; insofern wird dem Erfordernis von Artikel 37 Absatz 2
ATSG Rechnung getragen. Fiir Schlechtwetter-, Kurzarbeits- und Insolvenzentschi-
digung kennt die AVIV die Formularpflicht. Insgesamt entspricht der Ablauf Artikel
37 ATSG, wobei allenfalls fiir die Geltendmachung der Arbeltslosenentschadlgung
in der AVIV ebenfalls die Formularpflicht zu konkretisieren wire.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 38 Weiterleitungspflicht Kein Antrag

Alle Stellen, die mit der Durchfiihrung der
Sozialversicherung betraut sind, haben ver-
sehentlich an sie gelangte Anmeldungen,
Gesuche und Eingaben entgegenzunehmen.
Sie halten das Datum der Einreichung fest
und leiten die entsprechenden Unterlagen
an die zustindige Instanz weiter.

Antrag der SGK NR 99:

gemdss Stianderat
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Begriindung

Die Weiterleitungspflicht entspricht einem allgemeinen Grundsatz des Verwaltungs-
rechts (Art. 8 VwVG); insofern gibt deren Verankerung im ATSG zu keinerlei be-
sonderen Bemerkungen Anlass.

In Zusammenhang mit Artikel 38 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG uvaG KVG AVIG

- - - 78 - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Nur gerade das UVG kennt eine Regelung, die derjenigen von Artikel 38 ATSG ent-
spricht. Diese Bestimmung (Art. 78 UVG) sollte auf Grund der direkten Anwend-
barkeit des ATSG aufgehoben werden.

Im Ubrigen erscheint die Umsetzung der Vorschrift fiir die andern Bereiche — soweit
sie bisher nicht bereits gestiitzt auf das VwVG erfolgt — als wenig problematisch.
Ausnahmen dringen sich keine auf.

Antrag Stinderat 91 . Antrag Bundesrat 94

Art. 39 Meldung bei verinderten Kein Antrag
Verhiltnissen

! Jede wesentliche Anderung in den fiir ei-
ne Leistung massgebenden Verhilltnissen
ist vom Beziiger, seinen Angehorigen oder
Dritten, denen die Leistung zukommt, dem
Versicherungstriger oder dem jeweils zu-
stiindigen Durchfiihrungsorgan zu melden.

2 Erhilt eine an der Durchfiihrung der So-
zialversicherung beteiligte Person oder
Stelle Kenntnis davon, dass sich die fiir
die Leistung massgebenden Verhiltnisse
geindert haben, so ist dies dem Versiche-
rungstriiger zu melden.

Antrag der SGK NR 99:
gemdiss Standerat

Begriindung
Die Bestimmung gibt keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen.

In Zusammenhang mit Artikel 39 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG

- — - - - 83 = - 88, 96

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

AHV, IV und EL kennen ihnliche Meldepflichten auf Verordnungsebenc. Auf VO-
Ebene sind somit Anpassungen ndtig.

4588




Im Bereich UV und KV ist die Bestimmung teilweise neu (Meldungen unter den
Versicherern teilweise vorgeschrieben auf VO-Stufe). Dies hat ebenfalls nur Anpas-
sungen auf VO-Stufe zur Folge.

Die MV kennt in Artikel 83 Absatz 3 MVG die Me]depfhcht im Sinne von Artikel
39 Absatz 1 ATSG; deshalb wird die entsprechende Streichung in Artikel 83 MVG
vorgeschlagen; fiir den von Artikel 39 Absatz 2 erfassten Meldebereich kennt das
MVG keine Bestimmung; diesbeziiglich ist die Regelung auch fiir die MV neu. -
Fiir die EO besteht heute keine einschlagige Bestimmung. Die ATSG-Regelung ist
neu. ‘

Teile von Artikel 96 AVIG kénnen auf Grund von Artikel 39 ATSG aufgehoben
werden. Artikel 88 AVIG verweist in Absatz 1 Buchstabe d auf Artikel 96 AVIG. In
Artikel 88 AVIG ist daher eine entsprechende Folgednderung vorzunehmen.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 40 Amts- und Verwaltungshilfe Art. 40

! Die Verwaltungs- und Rechtspflegebe- !
- horden des Bundes, der Kantone, Bezirke,
Kreise und Gemeinden geben den zustin-
digen Organen der einzelnen Sozialversi-
cherungszweige auf Anfrage kostenlos die
Auskiinfte und Unterlagen, die fiir die
Festsetzung, Anderung oder Riickforde-
rung von Leistungen, fiir die Verhinderung

ungerechtfertigter Beziige, fiir die Festset- ... fiir die Festset-
zung und den Bezug der Beitrige oder fiir zung und den Bezug dey Beitriige und
den Riickgriff auf haftpflichtige Dritte Primien oder ...

notwendig sind.

2 Unter den gleichen Voraussetzungen
leisten die Triger der einzelnen Sozial-
versicherungszweige einander im Einzel-
fall auf Ersuchen Verwaltungshilfe.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 40

! Die Verwaltungs- und Rechtspflegebehérden des Bundes, der Kantone, Bezir-
ke, Kreise und Gemeinden geben den zustandigen Organen der einzelnen Sozi-
alversicherungen auf Anfrage im Einzelfall kostenlos die Auskiinfte und Unter-
lagen, die fiir die Festsetzung, Anderung oder Riickforderung von Leistungen,
fiir die Verhinderung ungerechtfertigter Beziige, fiir die Festsetzung und den Be-
zug der Beitrige oder fiir den Riickgriff auf haftpflichtige Dritte notwendig sind.

2 ... einzelnen Sozialversicherungen einander auf Ersuchen Verwaltungshilfe.

Begriindung-

Zu Absatz 1: Absatz 1 verpflichtet die Verwaltungs- und Rechtspflegebehorden des
Staates, den zustdndigen Organen der Sozialversicherung auf Anfrage kostenlos die
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Die Kommission schrankt diese Pflicht auf
Anfragen im Einzelfall ein. Damit wird auch unterstrichen, dass die Anfrage die
verlangten Auskiinfte und Unterlagen zu spezifizieren hat. Der Ausdruck «im Ein-
zelfall» bezieht sich nicht nur auf die individuellen Verhaltnisse eines Versicherten;
er kann beispielsweise auch Fakten eines ganzen Betriebes betreffen.
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Zu Absatz 1 ist im Weiteren festzuhalten, dass die Kommission den Antrag des
Bundesrates zur Erginzung der Bestimmung mit «Prémien» ablehnt. Im gesamten
tibrigen ATSG ist nie die Rede von Pramien. Es empfiehlt sich daher, an dieser
Stelle im Gesetz ebenfalls auf den Begriff «Pramien» zu verzichten. Dennoch ist
deutlich festzuhalten, dass die Bestimmung die Pramien miterfasst. Im Ubrigen hat
die Kommission den Grundsatzentscheid getroffen, dass im ATSG durchwegs statt
von «Sozialversicherungszweigen» von «Sozialversicherungen» die Rede sein sollte
(vgl. Ziff. 424). Dementsprechend schlégt sie auch hier die entsprechende Anpas-
sung vor. i

Zu Absatz 2: Wird Absatz 1 mit dem Ausdruck «im Einzelfall» ergénzt, ist der Ver-
weis auf den Einzelfall in Absatz 2 iiberfliissig, da die Verwaltungshilfe unter den
Triagern der Sozialversicherungen nur unter den Voraussetzungen von Absatz | ge-
wihrt wird. Schliesslich gilt auch hier der Grundsatzentscheid betreffend die Termi-
nologie zu den «Sozialversicherungszweigen».

In Zusammenhang mit Artikel 40 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | IVG ELG EOG FLG MVG*  {UVG KVG AVIG
1,93 1,81 1,13 29 22 92 47,101, 178,82, [1,96
103, 93
104

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Artikel 40 ATSG [6st grundsitzlich Artikel 93 AHVG ab. Auf das AHVG verweisen
zum Bereich «Auskunft» direkt oder indirekt Artikel 81 IVG, Artikel 22 FLG sowie
Artikel 29 EOG; auch diese Verweisungen sind nicht mehr nétig: Artikel 40 ATSG
gilt direkt. Dort, wo gewisse Gebiete der Einzelgesetze dem ATSG nicht unterstehen
(AHVG: Auslandschweizerfirsorge, Forderung der Altershilfe; IVG: Forderung der
Invalidenhilfe), muss dennoch dieselbe Amts- und Verwaltungshilfe Giiltigkeit ha-
ben. Deswegen ist jeweils im ersten Artikel zu den Einzelgesetzen darauf hinzuwei-
sen,

Teile von Artikel 13 ELG werden ebenfalls von Artikel 40 ATSG abgelost, weshalb
sie gestrichen werden konnen. Eine Besonderheit gilt jedoch: Bei der Bestimmung
zur Anwenbarkeit des ATSG in Artikel | ELG wird vorgeschlagen, dass Artikel 40.
ATSG auch fiir den zweiten Abschnitt des Gesetzes gelten soll, wo ansonsten die
Anwendung des ATSG ausgeschlossen ist. Aber es sollen auch die gemeinniitzigen
Institutionen mit EL-Aufgaben unter Artikel 40 ATSG fallen.

Im UVG beriihrt Artikel 40 ATSG verschiedene Artikel, welche ganz oder teilweise
gestrichen werden konnen (Art. 47, 101, 103 und 104 UVG).

Das KVG enthilt in Artikel 82 eine prazisere Bestimmung zur Amts- und Verwal-
tungshilfe; es konnen auf Grund von Artikel 40 ATSG nur Teile gestrichen werden.
In Artikel 78 KVG kann die Meldepflicht gestiitzt auf Artikel 40 ATSG aufgehoben
werden. Artikel 93 KVG ist eine Strafnorm betreffend die Verletzung der Amts- und
Verwaltungshilfe; hier muss neu ein Verweis auf Artikel 40 ATSG erfolgen.

Im MVG kann die behordliche Rechtshilfe nach Artikel 92 MVG aufgehoben wer-
den. .

Auch die AVIG-Regelung in Artikel 96 kann u.a. gestitzt auf Artikel 40 ATSG fal-
len gelassen werden, da die Bestimmung fiir die Amts- und Verwaltungshilfe auch
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auf die — im Ubrigen dem ATSG nicht unterstellten — Subventionsverhiltnisse An-
wendung findet (vgl. Art. 1 AVIG).

Mit den vorgeschlagenen Anderungen kommt in allen Gesetzen die ATSG-Regelung
direkt zur Anwendung.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 41  Schweigepflicht Kein Antrag

Personen, die mit der Durchfithrung der
Sozialversicherung, mit dem Gesetzesvoll-
zug oder seiner Kontrolle betraut sind, sind
nach den Vorschriften des Datenschutzge-
setzes des Bundes zur Geheimhaltung ge-
geniiber Dritten verpflichtet. Wo keine
schiitzenswerten privaten Interessen entge-
gen stehen, kann der Bundesrat Ausnah-
men von der Schweigepflicht vorsehen.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 41

... betraut sind, sind zur Geheimhaltung gegeniber Dritten verpflichtet. Wo kei-
ne ...

Begriindung

Zu Artikel 41 ist vorab anzumerken, dass der Bundesrat voraussichtlich im Laufe
des Jahres 99 eine Sammelbotschaft zur Anpassung aller Sozialversicherungsgesetze
an die Datenschutzgesetzgebung vorlegen wird. Gestiitzt auf die zu erwartende Bot-
schaft diirften gewisse Bestimmungen, die heute auf Verordnungsstufe vorhanden
sind, auf Gesetzesstufe gehoben werden.

Im heutigen Zeitpunkt sind die Bestimmungen der Sozialversicherungsgesetze' in
Bezug auf gewisse datenschutzrechtliche Belange wie die Schweigepflicht oder die
Akteneinsicht so konzipiert, dass der Grundsatz jeweils im Einzelgesetz geregelt ist
und der Bundesrat die Ausnahmen festlegt. Die Kommission schldgt daher vor,
einstweilen diesem Konzept zu folgen und im gegebenen Zeitpunkt bei der Be-
handlung des ATSG auf die heutigen Antriage zuriickzukommen.

Die Kommission beantragt daher heute im Rahmen des bisherigen Systems diejeni-
gen Anderungen im ATSG, die ihr zwingend erscheinen. Die Antrige fiir die Anpas-
sung der Einzelgesetze sind darauf ausgerichtet, eine stimmige Losung zwischen
ATSG und Einzelgesetz zu prisentieren im Bewusstsein, dass diese Antrage in ei-
nem spateren Zeitpunkt voraussichtlich nochmals gepriift werden miissen.

In Bezug auf den konkreten Abinderungsantrag zu Artikel 41 schliesst sich die
Kommission der Auffassung des Datenschutzbeauftragten an, dass im Entwurf des
Stdanderates der Hinweis auf das Datenschutzgesetz gestrichen werden sollte, da das
Datenschutzgesetz keine Bestimmungen iiber die Geheimhaltung enthilt, welche das
gesamte Anwendungsgebiet des ATSG betreffen.
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In Zusammenhang mit Artikel 41 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG  |1IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
50,63 |66 1, 13 21 25 95 102 83 97

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Die in Artikel 50 AHVG und Artikel 13 ELG enthaltenen eigenen Schweige-
pflichtsnormen werden grundsitzlich hinfallig. Bei Artikel 50 AHVG ist allerdings
zur Beibehaltung des heutigen Zustandes eine Abweichung vom ATSG fiir die Steu-
er-Vollzugsbehorden vorzusehen. Artikel 63 AHVG enthilt eine Schweigepflicht-
norm fiir die Ausgleichkassen, welche mit einem Hinweis auf Artikel 41 ATSG zu
erginzen ist.

Beim ELG ergibt sich in Artikel 1 auch fiir die Schweigepflicht gemiss Artikel 41
ATSG die Besonderheit, dass sie anwendbar sein soll fur die gemeinniitzigen Insti-
tutionen, auf welche ansonsten die ATSG-Bestimmungen keinec Anwendung finden.

IVG, FLG und EOG verweisen heute auf die AHVG-Regelung. Neu wird das ATSG
jedoch direkt anwendbar. Die Einschrinkung gemiss Artikel 50 AHVG soll jedoch
nach wie vor, auch hier gelten, weshalb entsprechende Anpassungen in den oben
aufgelisteten Verweisungsklauseln vorgesehen werden.

MVG, UVG, KVG und AVIG statuieren je eigene Schweigepflichtnormen. Diese
konnen aufgehoben werden; Artikel 41 ATSG kommt neu direkt zur Anwendung.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 42 Parteien Kein Antrag

Als Parteien gelten Personen, die aus der
Sozialversicherung Rechte oder Pflichten
ableiten, sowie Personen, Organisationen
oder Behorden, dener ein Rechtsmittel ge-
gen die Verfiigung eines Versicherungs-
triigers oder eines ihm gleichgestellten
Durchfithrungsorgans zusteht.

Antrag der SGK NR 99:
gemdiss Sténderat

Begriindung

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen der im Verwaltungsverfahren giiltigen
Norm (Art. 6 VwVG) und gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

In Zusammenhang mit Artikel 42 ATSG besteht kein Anpassungsbedarf der
Einzelgesetze im Anhang.

Keines der Einzelgesetze kennt eine Parteidefinjtion. Die Anwendung des ATSG
diirfte jedoch keine Probleme mit sich bringen,
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Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 43 Zustindigkeit Kein Antrag

! Der Versicherungstriger priift seine Zu-
stindigkeit von Amtes wegen.

2 Der Versicherungstriger, der sich als zu-
stindig erachtet, stellt dies durch Verfii-
gung fest, wenn eine Partei die Zustindig-
keit bestreitet.

3 Der Versicherungstriiger, der sich als un-
zustindig erachtet, tritt durch Verfiigung
auf die Sache nicht ein, wenn eine Partei
die Zustindigkeit behauptet.

Antrag der SGK NR 99:
gemdiss Stinderat

Begriindung .

Artikel 43 ATSG nimmt die Grundsatze des Verwaltungsverfahrens (Art. 7 Abs. 1
und 9 Abs. 1 und 2 VwVG) auf und gibt zu keinen besonderen Bemerkungen An-
lass. .

In Zusammenhang mit Artikel 43 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
64 55,60 |- 17 - (85) (78) - 83

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Keines der Einzelgesetze enthilt eine ausdriickliche Regelung zum Erlass einer
Verfiigung betr. die Zustdndigkeit auf Gesetzesstufe.

Zu AHVG, IVG, EOG: Im Bereich AHV und IV ist auf Verordnungsstufe vorgese-
hen, dass bei Zustidndigkeitsstreitigkeiten das Bundesamt fiir Sozialversicherung den
Entscheid trifft (Art. 127 AHVYV, Art. 40 und 46 IVV). Im Bereich EO ist in Artikel
19 EOV fiir den Fall, dass mehrere Ausgleichkassen zustindig sind, ein Wahlrecht
des Dienstleistenden verankert; keine explizite Regelung findet sich fiir den Ent-
scheid bei streitiger Zustindigkeit. Das System des Entscheides durch die Auf-
sichtsbehorde hat den Vorteil, dass nur eine Behorde einen Entscheid treffen muss
und nur ein Rechtsmittelverfahren vorgezeichnet wird. Fiir solche — rein 6rtliche Zu-
standigkeitsstreitigkeiten — ist das heutige System beizubehalten. Daher sind in den
Einzelgesetzen entsprechende Abweichungen zu Artikel 43 ATSG vorzusehen.

Zu FL.G und ELG: Bei den Familienzulagen kommt es so gut wie nie zu Streitigkei-
ten betreffend die ortliche Zustiandigkeit. Im FLG und in der FLV fehlen somit auch
entsprechende Bestimmungen. Bei den Ergdnzungsleistungen miissen Streitigkeiten
betr. die ortliche Zustdndigkeit vom Richter entschieden werden (vgl. ZAK 1968
S. 123, ZAK 1969 S. 758 und BGE 108 V 24 E. 2a). Es spricht nichts dagegen, in
diesen Bereichen die ATSG-Regelung anzuwenden. Anpassungen in den Einzelge-
setzen sind nicht notig.

Zu MVG, UVG und KVG: Im Bereich MV gilt die Regel, wie sie nun im ATSG
vorgesehen ist, weil Artikel 85 MVG auf das VwVG verweist und damit Artikel 9
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VwVG, der das Vorbild von Artikel 43 ATSG ist, zum Tragen kommt. Artikel 85
MVG wird jedoch nicht direkt wegen Artikel 43 ATSG, sondern wegen Artikel 61°
ATSG aufgehoben.

Das UVG sieht in Artikel 78 die Weiterleitungspflicht vor, wenn sich der Versiche-
rer als unzustindig erachtet. Inwieweit zufolge der in der UV vorgesehenen (Art. 96
UVG) subsididren Giiltigkeit des VWVG ein Entscheid nach VwWVG 9 getroffen
wiirde oder nach Artikel 78 UVG eine Weiterleitung veranlasst wiirde, kann hier
nicht entschieden werden. Artikel 78 UVG wird jedoch bereits zufolge der Weiter-
leitungspflicht von Artikel 38 ATSG aufgehoben.

Das KVG kennt keine Regelung im Sinne von Artikel 43 ATSG; auf Grund der Tat-
sache, dass der Versicherte jedoch eine Verfiigung betreffend seiner Anspriiche
verlangen kann, wird die Versicherung in diesem Rahmen auch einen Nichtzustin-
digkeitsentscheid treffen. Insofern bringt die Anwendung von Artikel 43 ATSG kei-
ne Neuerung mit sich.

Antrag Stinderat 91 . Antrag Bundesrat 94

Art. 44  Ausstand Kein Antrag

! Personen, die Entscheidungen iiber
Rechte und Pflichten zu treffen oder diese
vorzubereiten haben, treten in Ausstand,
wenn sie in der Sache ein personliches In-
teresse haben oder aus anderen Griinden in
der Sache befangen sein konnten.

2 Ist der Ausstand streitig, so entscheidet
dariiber die Aufsichtsbehorde oder, wenn
es sich um den Ausstand eines Mitgliedes
eines Kollegiums handelt, dieses unter
Ausschluss des betreffenden Mitgliedes.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 44

! gemdiss Stinderat

2 Ist der Ausstand streitig, so entscheidet die Aufsichtsbehdrde. Handelt es sich
um den Ausstand eines Mitgliedes eines Kollegiums, so entscheidet das Kolle-
gium unter Ausschluss des betreffenden Mitgliedes.

Begriindung

Die Bestimmung lehnt sich an Artikel 10 des VWVG an. Die Kommission stimmt
dem Vorschlag des Standerates grundsitzlich zu, schléagt aber eine einfachere For-
mulierung von Absatz 2 vor.

Zu vermerken ist, dass die Ausstandsbestimmung des ATSG nur das erstinstanzliche
Verfahren betrifft. Gestiitzt auf geschriebenes Recht wird heute nur in der MV und
UV analog verfahren. Artikel 85 MVG und Artikel 96 UVG werden in Zusammen-
hang mit Artikel 61 ATSG aufgehoben. Neu kame fir alle Sozialversicherungen di-
rekt Artikel 44 ATSG zur Anwendung.
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In Zusammenhang mit Artikel 44 ATSG ergibt sich kein Anpassungsbedarf der
Einzelgesetze im Anhang.

Antrag Stinderat 91 ’ Antrag Bundesrat 94

Art. 45 Vertretung und Verbeistindung Kein Antrag

! Die Partei kann sich, wenn sie nicht per-
sonlich zu handeln hat, jederzeit vertreten

oder, soweit die Dringlichkeit einer Unter-
suchung es nichs ausschliesst, verbeistin-

den lassen.

2 Der Versicherungstriiger kann den Ver-
treter auffordern, sich durch schriftliche
Vollmacht auszuweisen.

3 Solange die Partei die Vollmacht nicht
widerruft, macht der Versicherungstrager
seine Mitteilungen an den Vertreter.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 45

1 gemdiss Stéiinderat
2 gemdiss Standerat

3 gemdss Stdanderat

4 (neu) Wo die Verhiltnisse es erfordern, wird dem Gesuchsteller ein unentgelt-
licher Rechtsbeistand bewilligt. i

Begriindung

Der Vorschlag des Standerates nimmt im Wesentlichen Artikel 11 VwVG auf; die
Absitze 1-3 geben keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen.

Hingegen kommt die Kommission zur Auffassung, dass sich zusitzlich die Regelung
der unentgeltlichen Verbeistandung als notwendig erweist. Die Rechtsprechung hat
bemerkenswerte Fortschritte gemacht. 1988 hat das EVG den verfassungsrechtli-
chern Anspruch auf unentgeltliche Verbeistandung in einem gewissen Mass auf das
Verwaltungsverfahren ausgedehnt (BGE 17/4 V 228). 1991 erkannte es, dass im Ein-
spracheverfahren der obligatorischen UV Anspruch auf Bestellurig eines unentgelt-
lichen Rechtsbeistandes besteht (BVG /17 V 409). Auf gesetzhcher Ebene wurde
diese Entwicklung z. T. nachvollzogen. Ein Angpruch auf einen unentgeltlichen
Rechtsbeistand wird nach Artikel 33 Absatz 1 MVV ab Zustellung des Vor-
bescheids gewidhrleistet. Gemass einem noch nicht veroffentlichten Entscheid des
EVG soll der Anspruch in begriindeten Fillen auch nach Riickweisung der Sache
durch das Gericht gelten, wenn in der Folge die Verwaltung weitere Abklarungen
vorzunehmen hat. Diese Entwicklung sollte in Artikel 45 ATSG festgehalten wer-
den. Beziiglich der Voraussetzungen der unentgeltlichen Verbeistindung ist die
Rechtsprechung streng: Der Versicherte muss bediirftig sein; ein Rechtsbeistand
muss notig sein, was je nach Schwierigkeitsgrad des Falles und nach Verfahrens-
phase unterschiedlich beurteilt wird; die Position des Versicherten darf nicht aus-
sichtslos sein. Diese strengen Voraussetzungen finden ihren Niederschlag in der
Formulierung, dass nur dann ein unentgeltlicher Rechtsbeistand bewilligt wird,
wenn die Verhiltnisse es erfordern.
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In Zusammenhang mit Artikel 45 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
- - - 91 - - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Zur Vertretung findet sich keine spezialgesetzliche Regelung auf Gesctzesstufe —
ausgenommen via Verweisungen zum VwVG in Artikel 85 MVG und Artikel 96
UVG (welche zufolge Art. 61 ATSG nun gestrichen werden sollen). Auf VO-Ebene
finden sich zur Vertretung Teilregelungen. Die direkte Anwendung von Artikel 45
ATSG sollte keinerlei Probleme bringen, weshalb besondere Anpassungen in Zu-
sammenhang mit Artikel 45 Absatz 1-3 ATSG in den Einzelgesetzen unnoétig sind.

Betr. die unentgeltliche Rechtsverbeistandung enthiilt nur gerade das MVG in Arti-
kel 91 eine Regelung. Diese wird mit dem vorgeschlagenen Absatz 4 abgeldst und
wire daher gemiss Vorschlag der Kommission aufzuheben.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94
Art. 46  Berechnung der Fristen Art. 46  Berechnung und Stillstand
der Fristen

! Berechnet sich cine Frist nach Tagen und
bedarf sie der Mitteilung an die Parteien,
so beginnt sie an dem auf ihre Mitteilung
folgenden Tage zu laufen.

2 Bedarf sie nicht der Mitteilung der Par- 4 (neu) Gesetzliche oder behérdliche
teien, so beginnt sie an dem auf ihre Aus- Fristen, die nach Tagen bestimmt sind,
16sung folgenden Tag zu laufen. stehen still:

a.  vom siebten Tag vor Ostern bis und
mit dem siebten Tag nach Ostern;
b.  vom 15. Juli bis und mit dem 15. Au-

3 Fillt der letzte Tag auf einen Samstag,
einen Sonntag oder einen am Wohnsitz

oder Sitz der Partei oder ihres Vertreters
vom kantonalen Recht anerkannten Feier- gust; . .

tag, so endigt die Frist am nichsten c. vom 18. Dezember bis und mit dem

Werktag: 1. Januar.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 46 (Sachiiberschrift gemdiss Bundesrat)

I ... nach Tagen oder Monaten und bedarf ...
2 gemdiss Stinderat

3 gemdiss Sténderat

4 {neu) ... nach Tagen oder Monaten bestimmt sind, ...

Begriindung

Vorbild fiir die Absidtze 1-3 von Artikel 46 ATSG waren die Artikel 20 und 22
VwVG. Sie enthalten die im Verwaltungsverfahren gebrduchlichen Fristen. Der
Bundesrat beantragt einen neuen Absatz 4 iiber den Stillstand der Fristen. Die
Kommission betrachtet diesen Antrag als praxiskonform und stimmt ihm zu. Zu be-
achten ist allerdings, dass Artikel 104 Absatz 1 MVG und Artikel 106 UVG drei-
monatige Beschwerdefristen kennen. Die Kommission beantragt dahcr eine Ergén-
zung der Absitze 1 und 4, die diesem Umstand Rechnung trégt.
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In Zusammenhang mit Artikel 46 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG UVG KVG AVIG
96 81 9a 29 - 25 85 97 - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

AHVG und ELG verweisen direkt auf die Fristenregelung nach VwVG; IVG, FLG
und EOG verweisen auf die AHV-Regelung; das UVG legt in Artikel 97 eine eige-
ne, kaum abweichende Regel fest, fir das MVG gelten die Fristen des VwVG; das
KVG enthilt iiberhaupt keine Fristenregelung, das AVIG ebenfalls nicht. Die ein-
zelgesetzlichen Fristenbestimmungen konnen allesamt zugunsten der ATSG-
Regelung fallen gelassen werden. Demzufolge sieht die Kommission nur entspre-
chende Aufhebungen vor. Ein Bedarf fiir Abweichungen zum ATSG besteht nicht.

Antrag Stinderat 91 . Antrag Bundesrat 94

Art. 47 Einhaltung der Fristen Kein Antrag

! Schriftliche Eingaben miissen spitestens
am letzten Tag der Frist dem Versiche-
rungstriger eingereicht oder zu dessen
Hinden der schweizerischen Post oder ei-
ner schweizerischen diplomatischen oder
konsularischen Vertretung iibergeben wer-
den.

2 Gelangt die Partei rechtzeitig an einen
unzustindigen Versicherungstriger, so gilt
die Frist als gewahrt.

Antrag der SGK NR 99:
gemdiss Stdnderat

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 48  Fristerstreckung und Kein Antrag
Saumnisfolgen

! Eine gesetzliche Frist kann nicht er-
streckt werden.

2 Setzt der Versicherungstriiger eine Frist

fiir eine bestimmte Handlung an, so droht
er gleichzeitig die Folgen eines Versium-
nisses an. Andere als die angedrohten Fol-
gen treten nicht ein.

3 Eine vom Versicherungstriiger angesetzte ~
Frist kann aus zureichenden Griinden er-
streckt werden, wenn die Partei vor Ablauf
der Frist darum nachsucht.

Antrag der SGK NR 99:
gemdiss Standerat
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Begriindung betreffend Artikel 47 und 48 ATSG
Dic beiden Bestimmungen stammen aus den Artikeln 21-23 VwVG und geben zu
keinen Bemerkungen Anlass.

In Zusammenhang mit den Artikel 47 und 48 ATSG ergibt sich folgender
Anpassungsbedarf der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
96 81 19a 29 25 85 97 - |- -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

AHVG und ELG verweisen direkt auf die Fristenregelung nach VwVG; IVG, FLG

und EOG verweisen auf die AHV-Regelung; das UVG legt in Artikel 97 eine eige-

ne, kaum abweichende Regel fest, fiir das MVG gelten die VwVG-Fristen; das KVG

enthélt iiberhaupt keine Fristenregelung, das AVIG ebenfalls nicht. Die einzelge- ‘
setzlichen Fristenbestimmungen konnen allesamt zu Gunsten der ATSG-Regelung

fallen gelassen werden. Demzufolge sieht die Kommission nur entsprechende Auf-

hebungen vor.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 49  Wiederherstellung der Frist Kein Antrag

Eine Frist kann wieder hergestellt werden,
wenn eine Partei unverschuldet abgehalten
worden ist, innert der Frist zu handeln, in-
nerhalb von zehn Tagen nach Wegfall des
Hindernisses ein begriindetes Begehren
um Wiederherstellung einreicht und die
versiumte Rechtshandlung innerhalb der
wieder hergestellten Frist nachholt.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 49

! Ist der Gesuchsteller oder sein Vertreter unverschuldeterweise abgehalten wor-
den, binnen Frist zu handeln, so wird diese wieder hergestellt, sofern er unter
Angabe des Grundes binnen 10 Tagen nach Wegfall des Hindernisses darum er-
sucht. )

2 Wird die Wiederherstellung gewihrt, so lauft die Frist fiir die versdumte
Rechtshandlung von der Zustellung dieser Entscheidung an.

Begriindung .
Im Interesse der besseren Verstandlichkeit der Bestimmu‘ng beantragt die Kommis-
sion eine redaktionelle Neufassung.

In Zusammenhang mit Artikel 49 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
96 ° 81 9a 29 22 ‘185 97 - =
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Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

. AHVG und ELG verweisen direkt auf die Fristenregelung nach VwVG; IVG, FLG

und EOG verweisen auf die AHV-Regelung; das UVG legt in Artikel 97 eine eige-
ne, kaum abweichende Regel fest, fiir das MVG gelten die VwVG-Fristen; das KVG
enthilt iiberhaupt keine Fristenregelung, das AVIG ebenfalls nicht. Die einzelge-
setzlichen Fristenbestimmungen konnen allesamt zu Gunsten der ATSG-Regelung
fallen gelassen werden. Demzufolge sieht die Kommission nur entsprechende Auf-
hebungen vor.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 50 Rechtliches Gehor Kein Antrag

Die Parteien haben Anspruch auf rechtli-
ches Gehor.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 50

... Gehor. Die Parteien miissen nicht angehort werden vor Verfiigungen, die
durch Einsprache anfechtbar sind.

Begriindung

Die Gewihrung des rechtliches Gehors gehort zu den anerkannten Verpflichtungen
des Verwaltungsrechtes (vgl. auch Art. 29 VwVG). In Artikel 50 ATSG ist bewusst
eine offene und programmatische Formulierung gewahlt worden. Vor Erlass einer
Verfiigung ist der Betroffene anzuhoren. Das rechtliche Gehor soll aber eine effizi-
ente und rasche Entscheidung nicht verunmoglichen. Das geltende VwVG hilt in
Artikel 30 fest, dass dann rechtliches Gehor vor dem Verfiigungserlass nicht zwin-
gend ist, wenn Einsprachemoglichkeiten gegen die Verfiigung bestehen. Die Kom-
mission ist der Auffassung, dass dieser Grundsatz formell ins ATSG aufgenommen
werden soll und beantragt eine entsprechende Ergénzung von Artikel 50 ATSG.

Zu beriicksichtigen ist ferner, dass gemiss Artikel 57 ATSG die Einzelgesetze fiir
Entscheide von geringerer Tragweite formlose Verfahren vorsehen konnen. Da der
Betroffene, der mit dem formlosen Entscheid nicht einverstanden ist, den Erlass ei-
ner Verfiigung verlangen kann, ist beim formlosen Verfahren jederzeit ein Entscheid
moglich, ohne dass der Betroffene vorgéngig angehort werden muss.

Das rechtliche Gehor als solches ist heute spezialgesetzlich nur iiber die Verweisun-
gen des MVG und des UVG auf das VwVG geregelt. Indessen finden sich auf Ge-
setzes- und Verordnungsebene besondere Anwendungsfille des rechtlichen Gehors.
Z.B. bei Artikel 84 UVG betreffend Anhorung vor Massnahmen zur Unfallverhi-
tung; Artikel 97 MVG betreffend Vorbescheidverfahren oder Artikel 16 und 24
AVIV bei Verfiigungen iiber die Einstellung des Taggeldes oder die fehlende Ver-
mittelbarkeit.

Soweit es um Regelungen auf Gesetzestufe geht, sind diese — sozusagen konkretisie-
rend — unverédndert zu belassen. Die Verweisungsnormen auf das VwVG im UVG
und im MVG werden ohnehin gestrichen.
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In Zusammenhang mit Artikel 50 ATSG besteht kein Anpassungsbedarf der

Einzelgesetze im Anhang

Antrag Stiinderat 91

Antrag Bundesrat 94

Art. 51  Abklirung

! Der Versicherungstriiger priift die Begeh-
ren, nimmt die notwendigen Abklirungen
von Amtes wegen vor und holt die erfor-
derlichen Auskiinfte ein. Miindlich erteilte
Auskiinfte sind schriftlich festzuhalten.

2 Soweit irztliche oder fachliche Untersu-
chungen fiir die Beurteilung notwendig
und zumutbar sind, hat sich der Versi-
cherte diesen zu unterzichen.

3 Kommen der Versicherte oder andere
Leistungsansprecher trotz Aufforderung
und Androhung der Folgen den Auskunfts-
oder Mitwirkungspflichten in unent-
schuldbarer Weise nicht nach, kann der
Versicherungstriiger seine Erhebungen
einstellen und Nichteintreten verfiigen

Art. 51

... nicht nach, so kann der Versiche-
rungstriiger seine Erhebungen einstellen,

auf Grund der Akten entscheiden oder

oder auf Grund der Akten entscheiden. Nichteintreten ...

Antrag der SGK NR 99:

Art. 51

I gemdiss Stinderat

2 gemass Standerat

3 ... nicht nach, kann der Versicherungstrager nach schriftlicher Mahnung unter
Hinweis auf die Rechtsfolgen und unter Einrdumung einer angemessenen Be-

denkzeit auf Grund der Akten verfigen oder die Erhebungen einstellen und
Nichteintreten beschliessen

Begriindung

Die Kommission unterstiitzt die Beschliisse des Stinderates beziiglich Absatz 1 und
Absatz 2.

Sie schldgt in Absatz 3 eine logischere Formulierung hinsichtlich der Reihenfolge
der Erledigungsarten vor, die aus dem Verhaltnismissigkeitsprinzip resultiert. Sind
die prozessualen Voraussetzungen aufgrund der Akten erfiillt, kann der Versiche-
rungstréger unter den genannten Voraussetzungen auf Grund der Akten verfiigen. Er
kann aber auch die Erhebungen einstellen und hat in diesem Falle formell Nichtein-
treten zu beschliessen. Die Verweigerung der Mitwirkungspflicht kann prozessuale
Sanktionen (Nichteintreten, Aktenentscheid) oder materielle Sanktionen (Kiirzun-
gen, vgl. Art. 27 Abs. 3 ATSG) nach sich ziehen. Wie bei den materiellen Sanktio-
nen konnen auch die prozessualen erst nach deren gehorigen Androhung erfolgen.
Deshalb ist — in Analogie zu Artikel 27 Absatz 3 ATSG - auch bei Artikel 51 Ab-
satz 3 ATSG eine entsprechende Anpassung vorzunehmen.

Anzumerken bleibt, dass miindliche Auskiinfte nur fiir Nebenpunkte, namentlich als
Indizien oder Hilfsmitteln statthaft sind. Sind Auskiinfte zu wesentlichen Punkten
des rechtserheblichen Sachverhalts einzuholen, kommt grundsitzlich nur die Form
der schriftlichen Anfrage und Auskunft in Betracht (BGE /77 V 284 f,, 119V 214),
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In Zusammenhang mit Artikel 51 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
- - - - - 86,87, |47 - -
18

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Auf Gesetzestufe finden sich nur im MVG und im UVG Regelungen mit Beriih-
rungspunkten zu Artikel 51 ATSG. Soweit sie vom ATSG abgelost werden, wird de-
ren teilweise oder ganze Aufhebung vorgeschlagen. Entsprechend wird Artikel 51
ATSG fir alle Bereiche Geltung haben.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 52 Gutachten Kein Antrag

Muss der Versicherungstriger zur Abklé-
rung des Sachverhaltes von einem unab-
hiingigen Sachverstindigen ein Gutachten
einholen, so gibt er dessen Namen der
Partei bekannt. Diese kann den Gutachter
aus triftigen Griinden ablehnen.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 52

.. Diese kann den Gutachter aus triftigen Griinden ablehnen und kann Gegen-
vorschldge machen. :

Begriindung

Nach Auffassung der Kommission sollte der Partei nicht nur die Moglichkeit gege-
‘ben werden, von den Versicherungstrigern bezeichnete Gutachter aus triftigen.
Griinden abzulehnen; sie soll auch die Moglichkeit haben, Gegenvorschlige zu ma-
chen.

In Zusammenhang mit Artikel 52 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
- S - - 93 - 52 -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Bei der AHV, EO, ALV und den FL findet sich keine eigene Regelung, da dort wohl
kaum je ein Gutachten erforderlich ist. Sollte es je dazu kommen, wiirde die An-
wendung von Artikel 52 ATSG kaum Probleme mit sich bringen.

Das MVG sieht heute in Artikel 93 Absatz 1 eine fast gleiche Regel vor (nicht vor-
gesehen ist die ausdriickliche Erwdhnung der Moglichkeit, Gegenvorschlage einzu-
bringen). Die Kommission schlagt daher die Aufhebung von MVG 93 Absatz 1 vor.
Beibehalten wird in Artikel 93 Absatz 2 die Sonderregelung betreffend des Erlasses
einer Verfiigung im Falle von Streitigkeiten.
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In der UV findet sich auf Gesetzesebene nur die Pflicht zur Abklarung des Unfall-
tatbestandes (aufgehoben in Zusammenhang mit Art. 51 ATSG); Artikel 57 UVV
regelt die Veranlassung eines Gutachtens durch den Versicherer, erwihnt jedoch
dabei keine Rechte des Versicherten auf Gegenvorschlage. Die Kommission ist der
Auffassung, dass die Abweichungen zum ATSG beseitigt werden sollten, und
schlagt daher keine Sondernorm im UVG zur Beibehaltung der heutigen Rechtslage
vor: Artikel 57 UVV wiirde auf Grund von Artikel 52 ATSG hinfillig. Eine Schwie-
rigkeit ergibt sich bei Artikel 61 Absatz 3 VUV grundsitzlich untersteht auch die
Unfallverhitung dem ATSG; im Rahmen der Kontrollbefugnis kann das Durchfiih-
rungsorgan zur Sicherung der Arbeitssicherheit vom Arbeitgeber die Beibringung
eines fachtechnischen Gutachtens verlangen. Die Kommission kommt zur Auffas-
sung, dass Artikel 52 ATSG von der Systematik (gerade nach Art. 51 ATSG) so ein-
geordnet ist, dass er nur «zur Abkldrung von Begehren» — also von Leistungsanprii-
chen - zur Anwendung kommt, und insofern nicht auch fiir Kontrollverfahren gilt,
sodass Artikel 61 VUV nicht Artikel 52 ATSG widerspricht und weiterhin Bestand
hat, ohne dass im UVG eine Abweichung zur Abdeckung von Artikel 61 VUV vor-
gesehen werden miisste.

In der IV findet sich keine Norm auf Gesetzesebene; Artikel 69 Absatz 2 IVV sieht
vor, dass Gutachten eingeholt werden konnen. Von Gegenvorschldgen ist dabei
nicht die Rede. Die IV hat im Bereich Gutachten ein «geschlossenes System»: in der
Praxis werden medizinische Abklarungen durch vertraglich gebundene Stellen
(gemiiss Art. 72Y%s 1VV) durchgefiihrt. Artikel 52 ATSG kénnte dazu fiihren, dass
dieses System in Einzelfillen durchbrochen wird. Die Kommission sieht — im Inter-
esse der einheitlichen Anwendung des ATSG - keine Abweichung im IVG vor.

Im KVG gilt die Vertrauensarztregelung (Art. 57 KVG). Sie ist grundsétzlich ~ so-
zusagen als spezialrechtliche Konkretisierung der ATSG-Regelung — mit Artikel 57
ATSG vereinbar, weicht aber im Rechtsweg ab: vorgesehen ist die Erledigung von
Streitigkeiten durch das Schiedsgericht. Es liegt also nicht eine Abweichung von
Artikel 52 ATSG, sondern eine solche von Artikel 64 ATSG vor.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 53  Kosten der Abklirung Kein Antrag

! Die Kosten der Abklirung werden vom
Versicherungstriiger iibernommen, soweit
er die Massnahmen angeordnet hat. Fehlt
es an einer solchen Anordnung, so vergiitet
der Versicherungstriiger diese Massnah-
men, wenn sie fir die Beurteilung des An-
spruchs unerlisslich waren oder Bestand-
teil nachtriiglich zugesprochener Leistun-
gen bilden.

2 Der Versicherungstriger entschiidigt die
Partei und die Auskunftspersonen, wenn
sie einen Erwerbsausfall erleiden.

3 Die Kosten konnen der Partei auferlegt

werden, wenn sie trotz Aufforderung und
Androhung der Folgen die Abklirung in

unentschuldbarer Weise verhindert oder

erschwert hat.
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Antrag der SGK NR 997
Art. 53

I ...vergiitet der Versicherungstriger die Kosten dieser Massnahmen, wenn sie ...

2 Der Versicherungstriager entschadigt die Partei und die Auskunftspersonen fiir
Erwerbsausfall und Spesen.

3 gemdss Standerat

Begriindung

Die Kommission stimmt Artikel 53 mit einer redaktionellen Prizisierung in Absatz 1
und Absatz 2 zu. Die Ergédnzung der Entschiadigungspflicht auch fiir Spesen lehnt
sich an die Regelung in der Militﬁrversichemng an (Art. 90 MVG).

In Zusammenhang mit Artikel 53 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
- 51 - - - 90 22 - -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

AHVG, EOG, FLG, KVG und AVIG kennen heute keine Regelung im Bereich von
Artikel 53 ATSG; die Anwendung diirfte in diesen Gebieten jedoch kaum Probleme
bringen.

Was Artikel 90 MVG anbelangt, entspricht die chel praktisch dem ATSG; sie kann
daher problemlos aufgehoben werden.

Im Bereich UV findet sich in Artikel 22 UVG eine Kostenregelung fiir Untersu-
chungen zur Revision der Rente: dort ist die Gewsdhrung eines Taggeldes fiir die
Verdiensteinbusse geregelt; diesbeziiglich kann Artikel 22 UVG aufgehoben wer-
den, da neu Artikel 53 Absatz 2 ATSG gilt. Artikel 57 und 58 UVYV sehen im Ubri-
gen dhnliche, aber in Teilbereichen nicht ganz identische Regelungen zur Kostentra-
gung vor; die Differenzen sind jedoch nicht derart gravierend, dass sich eine Aus-
nahme, die auf Gesetzesebene vorzusehen wire, zu statuieren wire.

Artikel 51 IVG regelt die Reiseentschiddigung bei Abklarung und Eingliederung; fir
den Bereich Abklarung gilt neu Artikel 53 ATSG, weshalb in Artikel 51 IVG nur
noch die Reisekostenregelung fiir die Eingliederung beizubehalten ist. Auf VO-
Stufe (Art. 17, 69, 78, 73bis IVV) finden sich Detailregelungen, die in Einzelpunkten
nicht mit dem ATSG ubereinstimmen; auch hier ist die Kommission der Ansicht,
dass neu die ATSG-Regelung gelten soll, und verzichtet daher auf einen Vorschlag
zur Abweichung vom ATSG.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 54  Akteneinsicht Kein Antrag

Die Akten stehen den Beteiligten zur Ein-
sicht offen. Schiitzenswerte private Inter-
essen des Versicherten, seiner Angehori-
gen und des Arbeitgebers sowie schiitzens-
werte offentliche Interessen sind zu wah-
ren. Der Bundesrat bezeichnet den Kreis
der Beteiligten und regelt das Verfahren.
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Antrag der SGK NR 99:
Art. 54 Akteneinsicht

I Die Akten stehen den Parteien zur Einsicht offen. Der Bundesrat kann eine
solche Befugnis auch fiir Dritte vorsehen, die ein schiitzenswertes Interesse auf

- Akteneinsicht haben. Schiitzenswerte private Interessen des Versicherten, seiner
Angehorigen und des Arbeitgebers sowie schiitzenswerte 6ffentliche Interessen
sind in jedem Fall zu wahren.

2 Der Versicherungstriager kann der Partei den Inhalt medizinischer Akten durch
einen von ihr bezeichneten Arzt vermitteln lassen.

Begriindung

Zu Artikel 54 ATSG ist — wie bereits bei Artikel 41 ATSG zur Schweigepflicht —
vorab anzumerken, dass der Bundesrat voraussichtlich im Laufe des Jahres 99 eine
Sammelbotschaft zur Anpassung aller Sozialversicherungsgesetze an die Daten-
schutzgesetzgebung vorlegen wird. Gestiitzt auf die zu erwartende Botschaft diirften
gewisse Bestimmungen, die heute auf Verordnungsstufe vorhanden sind, auf Geset-
zesstufe gehoben werden.

Im heutigen Zeitpunkt sind die Bestimmungen der Sozialversicherungsgesetze in
Bezug auf gewisse datenschutzrechtliche Belange wie die Schweigepflicht oder die
Akteneinsicht so konzipiert, dass der Grundsatz jeweils im Einzelgesetz geregelt ist
und der Bundesrat die Ausnahmen festlegt. Die Kommission schligt daher vor,
einstweilen diesem Konzept zu folgen und im gegebenen Zeitpunkt bei der Be-
handlung des ATSG auf die heutigen Antréige zuriickzukommen.

Die Kommission beantragt heute im Rahmen des bisherigen Systems diejenigen An-
derungen zum Vorschlag des Sténderates, die ihr zur Verbesserung des Datenschut-
zes zwingend erscheinen. Sie beantragt dariiber hinaus, aus Griinden der Systematik,
dass Absatz 2 von Artikel 55 gemidss Entwurf Standerat, wonach der Versiche-
rungstrager den Inhalt medizinischer Akten der Partei durch einen von ihr bezeich-
neten Arzt vermitteln lassen kann, bei Artikel 54 ATSG eingefiigt wird.

Die Antrage fiir die Anpassung der Einzelgesetze sind darauf ausgerichtet, eine
stimmige Losung zwischen ATSG und Einzelgesetz zu prisentieren im Bewusstsein,
dass diese Antrige in einem spiteren Zeitpunkt voraussichtlich nochmals gepriift
werden miissen.

In Zusammenhang mit Artikel 54 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVvG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
- 98 |81 -

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:
KVG und UVG enthalten in den Artikeln 81 bzw. 98 Bestimmungen, welche Artikel
‘54 Absatz 1 ATSG ungeféhr entsprechen. Sie kdnnen ersatzlos gestrichen werden.

Das MVG konkretisiert die Akteneinsicht in Artikel 97 im Rahmen des Vorbe-
scheidverfahrens. Ein Widerpruch von Artikel 97 MVG zum ATSG besteht nicht,
weshalb dieser Artikel neben dem ATSG belassen werden kann. Im Ubrigen gelten
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“heute in der MV via Artikel 85 MVG die Bestimungen des VwVG (Art. 26 und 27).
Artikel 85 MVG wird jedoch zufolge Artikel 61 ATSG aufgehoben.

Alle andern Bereiche regeln die Akteneinsicht nicht auf Gesetzesstufe; Teilregelun-
gen finden sich verschiedentlich auf VO-Stufe. Es besteht aus Sicht der Kommission
kein Anlass, die ATSG-Regelung nicht fiir alle Bereiche gelten zu lassen, weshalb
sie keine Abweichungen auf Gesetzesstufe vorschligt. Neu ist regelmassig die Ver-
mittlung der Akten durch einen Arzt gemiss Artikel 54 Absatz 2 ATSG.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94
Art. 55 Massgeblichkeit geheimer Kein Antrag
Akten

! Wird einer Partei die Einsichtnahme in
ein Aktenstiick verweigert, so darf auf die-
ses zum Nachteil der Partei nur abgestellt
werden, wenn ihr der Versicherungstriger
von seinem fiir die Sache wesentlichen In-
halt miindlich oder schriftlich Kenntnis
und ihr ausserdem Gelegenheit gegeben
hat, sich zu dussern und Gegenbeweismit-
tel zu bezeichnen.

2 Der Versicherungstriger kann der Partei
den Inhalt medizinischer Akten durch ei-

nen von ihr bezeichneten Arzt vermitteln

lassen.

Antrag der SGK NR 99:

(Absatz 1 des Stinderates wird zum einzigen Artikelinhalt, Absatz 2 wird zu Ab-
satz 2 von Artikel 54)

Art.55  Massgeblichkeit geheimer Akten

Wird einer Partei die Einsichtnahme in ein Aktenstiick verweigert, so darf auf
dieses zum Nachteil der Partei nur abgestellt werden, wenn ihr der Versiche-
rungstrager von seinem fiir die Sache wesentlichen Inhalt miindlich oder schrift-
lich Kenntnis und ihr ausserdem Gelegenheit gegeben hat, sich zu dussern und
Gegenbeweismittel zu bezeichnen.

Begriindung
Zur Begriindung des Transfers von Absatz 2 in Artikel 54 vgl dortige Begrindung.

Im Grunde geht es bei der «Massgeblichkeit geheimer Akten» um eine Frage der
Akteneinsicht und das Folgeproblem, welche Rolle Akten, in welche die Aktenein-
sicht verweigert wird, bei der Beweiswiirdigung spielen kénnen. Kein einziges Spe-
zialgesetz enthilt eine Regelung zur Verweigerung der Akteneinsicht und zum ange-
sprochenen Folgeproblem. Nachdem gemiss Artikel 61 ATSG das VwVG subsididr
zur Anwendung kommt, diirfte sich die Frage, in welchen Fillen die Einsicht in die
Akten verweigert werden kann, nach Artikel 27 VwVG entscheiden. Fiir die Folge-
frage, wie solche Akten zu wiirdigen sind, gilt neu Artikel 55 ATSG, dessen Vorbild
Artikel 28 VwWVG ist.
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In Zusammenhang mit Artikel 55 ATSG besteht kein Anpassungsbedarf der
Einzelgesetze im Anhang.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 56 Verfigung Art. 56

" 1 Uber erhebliche Leistungen, Forderungen

und Anordnungen und iiber solche, mit
denen der Betroffene nicht einverstanden
ist, hat der Versicherungstriiger schriftlich
Verfiigungen zu erlassen. Die einzelnen
Sozialversicherungsgesetze umschreiben
im Einzelnen, was Gegenstand einer Ver-
fiigung sein muss.
2 Dem Begehren um Erlass einer Feststel-
lungsverfiigung ist zu entsprechen, wenn
der Gesuchsteller ein schiitzenswertes In-
teresse glaubhaft macht.

3 Die Verfiigungen werden mit einer

Rechtsmittelbelehrung versehen. Sie sind * (neu) Erlisst ein Versicherungstriger ei-
zu begriinden, wenn sie den Begehren der ne Verfiigung, die die Leistungspflicht ei-
Parteien nicht voll entsprechen. Aus der nes anderen Triigers beriihrt, so hat er auch
mangelhaften Er6ffnung einer Verfiigung ihm die Verfiigung zu erdffnen. Dieser
darf dem Betroffenen kein Nachteil er- kann die gleichen Rechtsmittel ergreifen,
wachsen. wie der Versicherte.

Antrag der SGK NR 99:

Art. 56

1 Uber erhebliche Leistungen, Forderungen und Anordnungen und iiber solche,
mit denen der Betroffene nicht einverstanden ist, hat der Versicherungstriager
schriftlich Verfigungen zu erlassen. (Rest streichen)

2 gemdiss Stinderat
3 gemdiss Stéinderat

4 (neu) gemdss Bundesrat

Begriindung
Zu Absaiz 1: Der Strexchungsantrag beruht auf der gesetzestechnischen Neukonzeption.

Zu Absatz 4: Der Bundesrat schlégt vor, Artikel 56 dahingehend zu ergénzen, dass
dann, wenn der Versicherungstriger mit der Verfiigung auch die Leistungspflicht
eines anderen Versicherungstrigers beriihrt, er sie ihm ebenfalls zu eréffnen habe.
Wird sie ihm nicht eroffnet, gleichgiiltig ob schuldhaft oder nicht, bleibt sein Be-
schwerderecht gegen die Verfligung gewahrt. Er kann deswegen aber nicht etwa sei-
ne Leistungspflicht ablehnen. Er kann lediglich jene Rechtsmittel, die ihm zugestan-
den wiren, wenn er die Verfiigung rechtzeitig erhalten hitte, ergreifen; denn seine
Rechtsmittelfrist beginnt erst im Zeitpunkt, in dem er von der Verfiigung Kenntnis
erhalt.

Derartige Regeln gelten schon heute, beispielsweise im Verhiltnis KV und 1V; sie
sollen nun im ATSG konsequent verankert werden. Selbst wenn eine Sozialversiche-
rung nicht oder nicht sofort einen allenfalls mitbetroffenen Versicherungstrager
ausfindig machen kann oder macht, bleiben die Anfechtungsméglichkeiten des mit-
betroffenen Versicherungstrigers gemiss Absatz 4 gewahrt. Der verfligende Versi-
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cherungstrager hat deshalb ein Interesse daran, allenfalls mitbetroffene Versiche-
rungstrager ausfindig zu machen. In diesem Sinne hat die Kommission dem Antrag
des Bundesrates, einen neuen Absatz 4 aufzunehmen, zugestimmt.

Vorauszuschicken ist, dass die Auswirkungen von Artikel 56 ATSG auf die
Einzelgesetze nur im Kontext mit Artikel 57 beurteilt werden kénnen.

In Zusammenhang mit Artikel 56 und 57 ATSG ergibt sich folgender
Anpassungsbedarf der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | IVG ELG EOG FLG MVG UVG KVG AVIG
14 3,58 - 18,27 18 74,96, 199,103, 178,80 |6,99,
98 104 100,
3 103
‘ Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

AHVG: Auf Gesetzesstufe sind im AHVG nur wenige Verfiigungsarten explizite
erwahnt. Die AHVV ordnet wesentlich mehr Fille, welche mit Verfiigung erledigt
werden. Insofern stellt die Ordnung in der AHV eine Einschrankung dar, als auch
bei «nicht erheblichen» Gegenstinden eine Verfiigung getroffen werden muss, wenn
es z. B. um geringe Betréige in der Riickerstattung geht. Um die Méglichkeiten der
formlosen Erledigung nach Artikel 57 ATSG nutzen zu konnen, miissten Anpassun-
gen vorab auf VO-Ebene erfolgen. Ein direkt Artikel 56 ATSG betreffendes Pro-
blem stellt sich bei Artikel 14 Absatz 3 AHVG. Heute werden in der AHV die pari-
tatischen Beitrdge in aller Regel mit einfacher Rechnungsstellung festgelegt und
eingefordert. Artikel 56 ATSG sieht jedoch fiir erhebliche Forderungen die Verfii-
‘gungspflicht vor. Will man den heutigen Zustand beibehalten, muss eine Abwei-
chung vom ATSG vorgesehen werden. Dies schldgt die Kommission vor.

IVG: Artikel 56 i. V. m. 57 ATSG lasst das formlose Verfahren nur fiir unerhebliche
Leistungen zu. Artikel 74t IVV enthilt einen Katalog von Leistungen, die formlos
ausgerichtet werden. Darunter finden sich auch «erhebliche» Leistungen. Damit die-
se Ausfithrungsbestimmung eine gesetzliche Grundlage hat, ist in Artikel 58 IVG
eine Abweichung vom ATSG zu statuieren. Fiir das Beitragsrecht verweist Artikel 3
IVG auf das AHVG. Weil in der AHV eine Abweichung vorgesehen wird, muss dies
auch in der Verweisungsnorm des IVG zum Ausdruck kommen.

ELG: Das Verfahren wurde bis anhin kantonal geregelt. Es sind keine Umstinde be-
kannt, die eine Ausnahmeregelung vom ATSG notwendig machen.

EOG: Die heutige Regel sieht vor, dass fiir die Auszahlung der Entschadigung nur
dann eine Verfiigung erlassen wird, wenn der Dienstleistende damit nicht einver-
standen ist. Dies soll weiter gelten. Das ATSG verlangt jedoch bei erheblichen
Leistungen eine Verfiigung; nur bei unerheblichen Leistungen wire das formlose
Verfahren moglich. Um die heutige Regelung beibehalten zu konnen, muss in Arti-
kel 18 EOG unter Hinweis auf Artikel 57 ATSG die Anwendbarkeit von Arti-
kel 56 ATSG ausgeschlossen werden. Artikel 27 EOG verweist im Beitragsrecht auf
das AHVG. Weil in der AHV eine Abweichung vorgesehen wird, muss dies auch in
der Verweisungsnorm des EOG zum Ausdruck kommen.

FLG: Das FLG verweist fiir den Vollzug auf das AHVG, insofern richtet sich auch
die Frage, inwieweit Verfiigungen zu erlassen sind, nach den AHVG-Regeln. Wie
bei der EO und IV richtet sich das Beitragsrecht nach dem AHVG; da das AHVG
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dort vom ATSG abweicht, muss dies in der Verweisungsnorm des FLG festgehalten
werden.

MVG: Artikel 96 MVG regelt die formlose Erledigung wie Artikel 57 ATSG, inso-
fern kann eine Aufhebung von Artikel 96 MVG erfolgen. Artikel 74 und 98 MVG
enthalten Bestimmungen, die neu von Artikel 56 ATSG abgedeckt werden, sodass
auch hier entsprechende Streichungen vorzunehmen sind.

UVG: Artikel 99 UVG entspricht im Wesentlichen Artikel 56 ATSG und kann er-
satzlos gestrichen werden. Artikel 103 und 104 UVG betreffen die Koordination; die
gestiitzt auf Artikel 103 und 104 UVG vorgesehene Mitteilung an die mitinteres-
sierten Versicherer wird mit Artikel 56 Absatz 4 ATSG abgedeckt. Dementspre-
chend sind im UVG Streichungen vorzunehmen.

KVG: Heute werden im Bereich KV sehr namhafte Zahlungen geleistet, ohne cine
Verfligung zu erlassen; um diesen Zustand beizubehalten, ist Artikel 80 KVG so an-
zupassen, dass eine Abweichung von Artikel 56 ATSG moglich ist. Artikel 78 KVG
betrifft die Koordination; mit Artikel 56 Absatz 4 ATSG wird ein Teil der Bestim-
mung im KVG hinfillig.

AVIG: Die heutige Situation im Bereich ArbeilslosenversicherungAgeht davon aus,

dass die Ausrichtung von ALV-Taggeldern ohne Verfiigung erfolgt. Die Verfiigung
kommt primir im Bereich Sanktionen und in speziell erwihnten Bereichen zum Zu-
ge. Die Administration wiirde enorm aufgeblédht, wenn in der Arbeitslosenversiche-
rung dasselbe System zum Zuge kame, wie es das ATSG vorsicht. Insofern sollte in
der Arbeitslosenversicherung eine Abweichung gestattet bleiben. Um jedoch im
Streitfall eine formal anfechtbare Grundlage zu haben, soll dann eine Verfiigung er-
lassen werden, wenn dem Ersuchen des Betroffenen nicht entsprochen wird. Des-
halb ist in Artikel 100 AVIG eine Ausnahmeregelung vorzusehen. In Artikel 103
Absatz 2 AVIG sind die Grundsitze zur Verfiigung enthalten. Sie werden abgeldst
vom ATSG. Artikel 99 AVIG betrifft die Koordination und dabei das Verhiltnis zu
mitinteressierten Versicherern. Artikel 56 Absatz 4 ATSG lost Artikel 99 Absatz 2
AVIG ab. In Artikel 6 AVIG wird fiir die Beitrdge auf das AHVG verwiesen. das
AHVG weicht dort jedoch vom ATSG ab. Deshalb muss auch in der Verweisungs-
norm des AVIG die Abweichung zum Ausdruck kommen.

Antrag Stianderat 91 Antrag Bundesrat 94
Kein Antrag Kein Antrag
Antrag der SGK NR 99:

Art. 56Ys (neu)  Vergleich

! Sozialversicherungsrechtliche Streitigkeiten kénnen durch Vergleich erledigt
werden.

2 Der Versicherungstriger hat den Vergleich in Form einer anfechtbaren Verfii-
gung zu erdffnen.

3 Diese Bestimmung gilt sinngemiss im Einsprache- und in den gerichtlichen

Beschwerdeverfahren.

Begriindung

Die Kommission beantragt, dem ATSG eine Bestimmung iiber den Vergleich bei-
zufiigen. Sie ist sich bewusst, dass der Vergleich im Sozialversicherungsbereich nur
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in engen Grenzen anerkannt ist. Die-Sozialversicherung ist an die Gesetzmissigkeit
gebunden. Sie ist so zu vollziehen, wie das Gesetz es vorschreibt. Allen Versicher-
ten sollen in vergleichbaren Situationen gleiche Leistungsanspriiche gewihrleistet
sein.

Die Kommission sicht im Vergleich kein Instrument, Leistungen gegeniiber der So-
zialversicherung zu begriinden. Wer keinen Anspruch auf eine Rente hat, dem kann
sie auch nicht vergleichsweise zugesprochen werden. Das Gesetzmassigkeitsprinzip
und das Prinzip der rechtsgleichen Behandlung schliesst dergestalt den Vergleich im
Sozialversicherungsbereich aus. Dennoch kann der Vergleich ein wichtiges Verfah-
renswerkzeug im Sozialversicherungsrecht sein, nicht im Sinne der Ausserkraftset-
zung der gesetzlichen Anspriiche, sondern um.sachverhaltliche Unsicherheiten ver-
gleichsweise auszurdumen. Es geht um eine Form der Erledigung im Rahmen der
Ermessensbetatigung, vor allem in Bezug auf Beweiswiirdigung, Sachverhaltsabkla-
rung, Bewertung des Sachverhaltes usw. Statt beispielsweise jahrelang iiber den In-
validitatsgrad, das Ausmass eines kiinftigen Erwerbsausfalles usw. zu streiten,
konnten damit verbundene unzumutbar belastende Sachverhaltsabklirungen be-
grenzt und die Angelegenheit vergleichsweise erledigt werden.

Die Kommission verzichtet bewusst darauf, Kautelen des Vergleichs (wie Wahrung
des Gesetzmissigkeitsprinzips, der Gleichbehandlung, der schutzwiirdigen Interes-
sen des Versicherten usw.) in den Gesetzestext aufzunehmen. Nur die in den oben
erwdhnten Schranken schon jetzt bestehende Zuléssigkeit des Vergleichs im Sozial-
versicherungsrecht soll im ATSG aufgenommen sein.

Der Vergleich muss gemiss Kommission vom Versicherungstrager in Form einer
anfechtbaren Verfiigung bestétigt werden. Die Form der Verfiigung soll nicht des-
halb gewdhlt werden, damit ein Partner des Vergleichs diesen anschliessend aus
materiellen Griinden gleich wieder auf dem Gerichtswege in Frage stellen kann. Sol-
ches wiirde gegen das Vertrauensprinzip verstossen. Moglich sind jedoch Anfech-
tungen wegen Verfahrens- oder Willensmingeln oder wegen Rechtsverletzungen.
Zu beriicksichtigen ist ferner, dass von einem Vergleich auch allfillige Dritte be-
troffen werden konnen. Thnen ist der Vergleich, wie eine andere Verfiigung, zu er-
offnen (vgl. Art. 56 Abs. 4 ATSG). Am Vergleichsabschluss nicht beteiligte, aber
von ihm betroffene Dritte konnen die vergleichsweise Regelung auf dem ordentli-
chen Rechtsweg anfechten.

Die Rechtsprechung unterscheidet zwischen gerichtlichem und aussergerichtlichem
Vergleich. Der gerichtliche Vergleich muss zwar vom Richter genehmigt werden.
Diese Genehmigung ist aber kein begriindetes Urteil, sondern ein Abschreibungsbe-
schluss, der keine Begriindung, jedoch eine Rechtsmittelbelehrung zu enthalten hat
Der Vergleich kann somit auf jeder Stufe des (gerichtlichen) Verfahrens erfolgen.
Im erstinstanzlichen Verfahren durch Verfiigung, im Einspracheverfahren durch ei-
nen Einspracheentscheid, der einem Abschreibungsbeschluss gleichkommt, im Ge-
richtsverfahren durch eine Entscheidung, die, wie gesagt, den Charakter eines Ab-
schreibungsbeschlusses hat. Die Kommission spricht in Absatz 3 bewusst davon,
dass diese Bestimmung «sinngeméss» im Einsprache- und in den gerichtlichen Be-
schwerdeverfahren gelten soll. Durch die Einfiigung des «sinngemiss» soll ein
Spielraum eroffnet werden zur weiteren Konkretisierung des Vergleichsrechtes ge-
maiss der schon heute geltenden Rechtsprechung.
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In Zusammenhang mit Artikel 56bis ATSG besteht kein Anpassungsbedarf der

Einzelgesetze im Anhang.

Antrag Stinderat 91

Antrag Bundesrat 94

Art. 57 Formloses Verfahren

! Fiir Leistungen, Forderungen und An-
ordnungen, die nicht unter Artikel 56 Ab-
satz 1 fallen, konnen die einzelnen Sozial-
versicherungsgesetze ein formloses Ver-
fahren vorsehen.

2 Der Betroffene kann den Erlass einer
Verfiigung verlangen. .

Art. 57

2 .. kann innerhalb eines Jahres seit Ent-
stehen des Anspruchs den Erlass ...

Antrag der SGK NR 99:
Art. 57 /

2 gemdiss Stinderat

! Leistungen, Forderungen und Anordnungen, die nicht unter Artikel 56 Ab-
satz ] fallen, konnen in einem formlosen Verfahren behandelt werden.

Begriindung

Zu Absatz 1: Abgesehen davon dass die Verweisung auf die Einzelgesetze nicht in
die gesetzestechnische Neukonzeption passt, ist festzuhalten, dass dann, wenn ein
besonderes formloses Verfahren vorgesehen wird, im Grunde nicht mehr von einem
formlosen Verfahren gesprochen werden kann.

Zu Absatz 2: Das formlose Verfahren beschisgt sehr unterschiedliche Ablaufe in der
Sozialversicherung. Es wire daher falsch, eine Frist zu fixieren. Zwar geht man in
der Krankenversicherung in der Praxis und Rechtsprechung davon aus, dass ca. in-
nert einem Jahr eine Verfiigung verlangt werden kann. Dies einheitlich fiir alle
moglichen Fille vorzusehen, wire wohl unzweckmissig. Die Kommission folgt da-

her in Bezug auf Absatz 2 dem Stéinderat.

Fiir den Anpassungsbedarf der Einzelgesetze im Anhang zufolge Artikel 57
ATSG wird vollumfinglich auf den Kommentar zu Artikel 56 verwiesen.

Antrag Stiinderat 91

Antrag Bundesrat 94

Art. 58 Einsprache

! Gegen Verfiigungen kann innerhalb von
30 Tagen bei der verfiigenden Stelle Ein-
sprache erhoben werden. Die Einsprache
kann in einzelnen Sozialversicherungsge-
setzen schon gegen Vorentscheide, die die
Grundlage fiir eine Verfiigung bilden, ein-
gerdumt werden. Bei besonderer Dring-
lichkeit kann sie ausgeschlossen werden;
in diesem Fall ist die Verfiigung dem Ein-
spracheentscheid gleichgestellt.

2 Die verfiigenden Stellen haben fiir eine
Uberpriifung der angefochtenen Verfii-
gung innert angemessener Frist zu sorgen.

3 Die Einspracheentscheide werden be-
griindet und mit einer Rechtsmittelbeleh-.
rung versehen.
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Art. 58

! Gegen Verfiigungen, ausgenommen sol-
che nach Artikel 57 Absatz 2, kann inner-
halb ...

2 Fiir die Einsprache gelten die Verfah-
rensregeln gemiss Artikel 67 Absatz 1 und
2 sinngemiss. Vorbehalten bleiben abwei-
chende Bestimmungen einzelner Sozial-
versicherungsgesetze.

5 Die verfiigenden Stellen haben fiir eine
Uberpriifung der angefochtenen Verfii-
gung innert angemessener Frist zu sorgen.




+ Das Einspracheverfahren ist kostenlos.
Parteientschiddigungen werden nicht aus-
gerichtet.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 58

I Gegen Veffﬁgungen, ausgenommen gegen prozess- und verfahrensleitende
Verfiigungen, kann innerhalb von 30 Tagen bei der verfiigenden Stelle Einspra-
che erhoben werden. (Rest streichen)

2 gemdss Standerat

3 gemdss Standerat

4 Das Einspracheverfahren ist kostenlos. Parteientschadigungen werden in der
Regel nicht ausgerichtet.

5 streichen

Begriindung

Zu Absatz 1: Der Bundesrat beantragt den Ausschluss des Emspracheverfahrens fiir
Fille, in denen vorerst im formlosen Verfahren Entscheide getroffen wurden, worauf
die betroffene Person von ihrem Recht gebraucht gemacht hat und eine Verfiigung
gestiitzt auf Artikel 57 Absatz 2 ATSG verlangt hat. Um Verzégerungen zu vermei-
den, soll unmittelbar Beschwerde gefiihrt werden. Die Kommission kann diesem
Antrag nicht folgen, denn das Einspracheverfahren ist gerade besonders dazu geeig-
net, kleinere Unstimmigkeiten und «Bagatellstreitigkeiten» zu beseitigen, ohne einen
gerichtlichen Entscheid herbeizufiihren. Insofern lehnt die Kommission den Antrag
des Bundesrates ab.

Im Verhiltnis zum Entwurf des Stidnderates ist Folgendes festzuhalten: der Standerat
ging davon aus, dass in der IV das Vorbescheidsverfahren zum Tragen kommt. Im
Rahmen der vierten IVG-Revision soll jedoch — véllig unbestrittenermassen — das
Vorbescheidsverfahren vom Einspracheverfahren abgelost werden. Deshalb sieht die
Kommission — auch ohne dass Gewissheit tiber das Inkrafttreten dieser Revision be-
steht — im Rahmen des ATSG vor, dass inskiinftig kein Vorbescheidsverfahren mehr
durchgefiihrt wird. Der Hauptanwendungsfall, den der Stinderat bei der Redaktion
von Satz zwei des ersten Absatzes im Auge hatte, entfallt. Er hétte nur noch fir die
Militarversicherung eine Bedeutung. Die Frage kann jedoch im MVG selber geklart
werden, sodass Satz zwei des standeritlichen Entwurfes gestrichen werden kann.

Im Weiteren beantragt die Kommission, die Regelung zum Ausschluss der Einspra-
che bei Dringlichkeit zu streichen: Zur Anwendung kann die Bestimmung eigentlich
nur im UV-Bereich (Anordnungen, Bereich Arbeitssicherheit) kommen. Ansonsten
ist kein Anwendungsfeld ersichtlich. Das Problem kann mit einer Sonderbestim-
mung im UVG geregelt werden. Bei einer Einfithrung einer General-Norm betref-
fend des Ausschlusses der Einsprache bei Dringlichkeit wiirden unnétige Gerichts-
falle zur Frage der Dringlichkeit entstehen, um das Einspracheverfahren zu iiber-
springen. Dies ist nicht sinnvoll.

Schliesslich beantragt die Kommission, die Einsprache gegen prozess- und verfah-
rensleitende Verfiigungen auszuschliessen. Darmt sollen Verz6gerungen vermieden
werden.
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Zu Absatz 2: Der Bundesrat beantragt, den vom Standerat vorgeschlagenen Absatz 2
in einen neuen Absatz 5 zu transferieren und stattdessen die sinngemisse Anwen-
dung der Regeln fiir das Beschwerdeverfahren gemass Artikel 67 zur Anwendung zu
bringen, um die aufschiebende Wirkung (gemiss Vorschlag zu Variante des Bun-
desrates) zur Geltung zu bringen. Bei naherer Betrachtung dieses Vorschlages erge-
ben sich véllig unhaltbare Konsequenzen: gemiss Artikel 67 Absatz 1 ATSG miisste
die (erstinstanzliche) Bundesbehtrde dann plotzlich das Verfahrensrecht nach
VwVG anwenden statt das ATSG; andere Versicherer miissten statt des ATSG das
kantonale Verfahrensrecht anwenden. Das Einspracheverfahren wiirde 6ffentlich.
Das kann nicht gemeint sein. Die Kommission schldgt daher vor, erneut auf die Ver-
sion von Absatz 2 des Stinderates zuriickzukommen, und den Inhalt nicht in Absatz
5 zu verschieben.

Zu Absarz 3: Die Kommission stimmt dem Antrag des Standerates zu.

Zu Absatz 4: Die Rechtsprechung hat in bestimmten Fillen des Einspracheverfah-
rens den Anspruch eines Minderbemittelten, dessen Standpunkt nicht aussichtslos
ist, auf Vergiitung der Kosten fiir die notwendige anwaltschaftliche Vertretung aner-
kannt. Absatz 4 des standeritlichen Antrags wiirde dem entgegenstehen. Die Kom-
mission halt fest, dass Absatz 4 die normale, voraussetzungslos geschuldete Partei-
entschadigung bei Obsiegen ausschliesst. Sie beantragt daher, den Grundsatz zu re-
lativieren und festzuhalten, dass Parteientschadigungen in der Regel nicht ausge-
richtet werden. Damit soll bei — vorerst — unentgeltlicher Verbeistandung die Ent-
schidigung im Falle des Obsiegens ermoglicht werden.

Zu Absatz 5: Wie bereits bei Absatz 2 ausgefiihrt, beantragt die Kommission die
Streichung des vom Bundesrat vorgeschlagenen Absatz 5.

In Zusammenhang mit Artikel 58 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG uvG KVG AVIG
84 - 7 24 22 99, 100 | 105, 85 100
105bis
(neu)

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

In den Bereichen AHV, EO und FL geht es um Verfiigungen, die in grosser Zahl
und gestiitzt auf eine gute Datenlage getroffen werden. Die Entscheide werden im
Interesse der Betroffenen rasch getroffen, wobei der Grundsatz des rechtlichen Ge-
hors nicht extensiv, aber addquat zum raschen Verfahren beachtet wird. Heute findet
kein Einspracheverfahren statt. Die Kommission hat erwogen, das Einspracheverfah-
ren in diesen Bereichen im Interesse der Einheitlichkeit des Verfahrens einzufiihren.
Die Abklidrungen bei der Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen und der Ver-
einigung der Verbandsausgleichskassen haben ergeben, dass sich in diesen Berei-
chen aus verfahrensokonomischen ‘Grinden die Beibehaltung des direkten Be-
schwerdeverfahrens empfiehlt. Die Kommission beantragt daher, in den Artikeln 84
AHVG, 24 EOG und 22 FLG eine Abweichung vom ATSG vorzusehen und auf das
Einspracheverfahren dort zu verzichten, wo heute keines besteht. Eine Besonderheit
besteht allerdings bei Artikel 84 AHVG: analog der neuen IV-Regelung (gemiss der
vierten IVG-Revision) soll bei den IV-geprigten Leistungen der AHV (Hilfsmittel,
Hilflosentschiddigung) ein Einspracheverfahren durchgefiihrt werden. Ebenso im
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Verfahren zur Geltendmachung des Haftungsanspruchs nach Artikel 52 AHVG ge-
geniiber dem Arbeitgeber.

. In der IV gilt heute nicht das Emspracheverfahren es soll jedoch mit der vierten I'V-
. Revision unbestrittenermassen eingefithrt werden. Unter diesen Umsténden ist es
angezeigt, das Verfahren gemiass ATSG zu ordnen. Es ist keine Abweichung vorzu-
sehen. Artikel 69 IVG, der heute die direkte Beschwerde regelt, wird auf Grund an-
derer ATSG-Bestimmungen geédndert.

Bei den EL gilt heute kantonales Recht. Neu soll das ATSG-Verfahren gelten. Ana-
log zum AHV-Verfahren ist jedoch auch bei den EL von der Durchfithrung eines
Einspracheverfahrens abzusehen. Entsprechend ist eine Ausnahme in Artikel 7 ELG
vorgesehen.

Artikel 85 KVG, 105 UVG und 99 MVG kennen bereits heute das Emsprachever—
fahren, weshalb die betroffenen Bestimmungen grundsitzlich zu Gunsten der neuen
ATSG-Regelung gestrichen werden konnen. Artikel 105 UVG betrifft jedoch zu-
- sitzliche Sonderbestimmungen: Einesteils geht es um die Einsprache gegen Pri-
mienrechnungen, andererseits um den Ausschluss der Einsprache (mit direkter Be-
schwerdemoglichkeit) bei dringlichen Anordnungen zur Verhiitung von Unfillen.
Diese beiden Sonderbestimmungen miissen beibehalten werden, unter Hinweis auf
Artikel 58 ATSG. Aus technischen Griinden wurde fiir den Ausschluss der Einspra-
che eine besondere Bestimmung als Artikel 105%s UVG neu geschaffen. Artikel 100
MVG legt fest, dass Zwischenverfiigungen direkt mit Beschwerde anzufechten sind.
Aus Artikel 58 Absatz 1 i.V.m. Artikel 62 Absatz 1 ATSG ergibt sich dies ebenfalls,
sodass auch Artikel 100 MVG aufgehoben werden kann.

Im Bereich ALV findet heute kein Einspracheverfahren statt. Die Abklirungen beim
Bundesamt fiir Wirtschaft und Arbeit haben ergeben, dass nichts gegen die Einfih-
rung des Einspracheverfahrens einzuwenden ist. Die Kommission erwartet, dass sich
mit dieser Massnahme eine’ dringend notige Entlastung fiir die kantonalen Be-
schwerdebehorden ergibt. Gemiss Artikel S8 ATSG werden Einsprachen von den
verfiigenden Stellen behandelt. Da jedoch in der ALV auch die verfiigenden Stellen
tiberlastet sind, sollte die Moglichkeit offen stehen, mit der Durchfiihrung eines Ein-
spracheverfahrens eine andere Stelle zu beauftragen. In Artikel 100 AVIG wird da-
her eine entsprechende Abweichung von Artikel 58 ATSG vorgeschlagen. Dabei ist
davon auszugehen, dass diejenigen Kantone, welche von der Moglichkeit, die Ein-
sprache von einer anderen Stelle als der verfiigenden behandeln zu lassen, Gebrauch
machen, eine spezialisierte Einheit schaffen, wie dies etwa auch bei der SUVA der
Fall ist.

Antrag Standerat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 59 Revision und Wiedererwigung Art. 59
von Verfiigungen und
Einspracheentscheiden

| Formell rechtskriftige Verfiigungen und !
Einspracheentscheide miissen in Revision
" gezogen werden, wenn der Versicherte

oder der Versicherungstriger nach deren . nach deren Erlass erhebliche
Erlass entscheidende neue Tatsachen ent- neue Talsachen entdeckt oder Beweismit-
deckt oder entscheidende Beweismittel tel auffindet, deren ..

auffindet, deren Beibringung zuvor nicht

moglich war.

2 Der Versicherungstriiger kann auf for-
mell rechtskriftige Verfiigungen oder Ein-
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spracheentscheide zuriickkommen, wenn
erwiesen ist, dass sie offensichtlich un-
richtig sind, und wenn ihre Berichtigung
von erheblicher Bedeutung ist.

3 Der Versicherungstriger kann einen Ein-
spracheentscheid, gegen den Beschwerde
erhoben wurde, bis zu seiner Vernehm-
lassung an die Beschwerdebehorde in
Wiedererwigung zichen.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 59

. | gemdss Bundesrat

2 .. zuriickkommen, wenn diese zweifellos unrichtig sind, und wenn ihre Be-
richtigung von erheblicher Bedeutung ist.

3 Der Versicherungstriger kann eine Verfigung oder einen Einspracheentscheid,
gegen welche Beschwerde erhoben ...

Begriindung

Zu Absatz 1: Artikel 59 ATSG bestimmt, wann der Sozialversicherer auf einen
rechtskréftigen Entscheid zuriickkommen kann oder muss. Voraussetzung fiir letzte-
res sind neue Tatsachen und Beweismittel. Der Standerat geht in Absatz 1 davon
aus, dass bei Vorliegen neuer entscheidender Tatsachen, die nach dem Erlass der
Verfiigung bzw. Einspracheentscheid entdeckt worden sind, auf den Entscheid zu-
rickzukommen ist. Das gleiche gilt, wenn neue Beweismittel, deren Beibringung
zuvor nicht moglich war, eingereicht werden. Der Bundesrat schlégt vor, von erheb-
lichen (statt von entscheidenden) neuen Tatsachen zu sprechen. Die Kommission
schliesst sich dem Bundesrat an; denn ob eine neue Tatsache entscheidend ist, stellt
sich nicht bei der Frage, ob eine Revision eingeleitet werden soll, sondern dann,
wenn es um die materielle Behandlung der Revision geht. Diese Formulierung ent-
spricht auch der gegenwirtigen Praxis. Der Bundesrat wiinscht ferner, dass bei den
neu vorgebrachten Beweismitteln nicht «Erheblichkeit» nachgewiesen werden miis-
se. Das bedeutet indessen nicht, dass immer wieder neue Beweismittel produziert
werden konnen, um eine Revision in Gang zu bringen. Massgebend ist, dass die
Beibringung dieser neuen Beweismittel vorher nicht moglich war. Aus diesem
Grunde stimmt die Kommission in Absatz 1 dem Antrag des Bundesrates zu.

Zu Absatz 2: Gemiss Stianderat soll die Wiedererwigung bei «offensichtlich» un-
richtigen rechtskriftigen Verfiigungen bzw. Einspracheentscheiden méglich sein.
Die geltende Rechtsprechung setzt eine «zweifellose» Unrichtigkeit voraus (BGE
116 V 62, BGE /19 V 477). Die Kommission trigt diesem Umstand mit ihrem An-
trag, bei dem es sich im Ubrigen um eine redaktionelle Vereinfachung handelt,
Rechnung. :

Zu Absatz 3: Absatz 3 gemiss Entwurf des Stidnderates legt in Bezug auf die Ein-
spracheentscheide fest, bis zu welchem Zeitpunkt die Versicherung diese in Wieder-
erwigung ziehen kann. Da das ATSG Konstellationen kennt, bei denen direkt Be-
schwerde zu fiihren ist (Art. 62 Abs. 2 ATSG), muss dieselbe Regel auch fiir Ver-
fiigungen gelten. Die Kommission beantragt eine entsprechende Anpassung.
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In Zusammenhang mit Artikel 59 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG UuvG KVG AVIG

- - - - - 100, |- - -
103

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Ausser dem MVG sehen die Spezialgesetze keine Normen vor, die die Korrektur
von erstinstanzlichen Entscheiden erméglichen. Gestiitzt auf allgemeine Rechts-
grundsitze — und in der 1V gestiitzt auf eine VO-Bestimmung — gibt es dennoch eine
entsprechende Praxis. Die in Artikel 59 Absatz 3 ATSG vorgesehene Wiedererwi-
gungsmoglichkeit gilt fiir die MV und fiir die SUVA heute bereits deshalb, weil das
VwVG subsididr anwendbar ist; das VwVG enthilt eine Regelung, welche der in
Artikel 59 Absatz 3 ATSG vorgesehenen entspricht (Art. 58 VwVG). In der ALV
sicht Artikel 11 AVIV vor, dass die Ausgleichsstelle die Kassen anweisen kann, ei-
nen Entscheid zu revidieren. Die Kommission sieht keinen Anlass, Ausnahmen vom
ATSG vorzusehen. Auf Grund der direkten Apwendbarkeit des ATSG wird die
Streichung von Artikel 101 und 103 MVG vorgeschlagen.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 60 Vollstreckung ' Art. 60
! Verfiigungen und Einspracheentscheide L
sind vollstreckbar, wenn a.  sie nicht mehr durch Einsprache oder

a. sie nicht mehr durch Rechtsmittel an-
gefochten werden konnen;

b. sie zwar noch angefochten werden -
konnen, das zuldssige Rechtsmittel
aber keine aufschiebende Wirkung hat;

c. die einem Rechtsmitte! zukommende
aufschiebende Wirkung entzogen
wird.

Beschwerde angefochten  werden
konnen

b. sie zwar noch angefochten werden
konnen, die zuldssige Einsprache
oder Beschwerde aber keine auf-
schiebende Wirkung hat;

c. einer Einsprache oder Beschwerde die
aufschiebende Wirkung ... ‘

2 Vollstreckbare Verfiigungen und Ein-
spracheentscheide, die auf Geldzahlung
oder Sicherheitsleistung gerichtet sind,
stehen vollstreckbaren Urteilen im Sinne
von Artikel 80 des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs gleich.

Antrag der SGK.NR 99:
Art. 60

! gemdiss Bundesrat

2 gemdiss Standerat

Begriindung

Der Bundesrat schlagt vor, den abstrakten Ausdruck «Rechtsmittel» durch «Ein-
sprache oder Beschwerde» zu ersetzen. Die Kommission begriisst diesen Antrag;
denn er klart die Frage der aufschiebenden Wirkung und stellt diesbeziiglich auf Ar-
tikel 58 ATSG ab. Es geht hier nur um die beiden Rechtsmittel Einsprache und Be-
schwerde.
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In Zusammenhang mit Artikel 60 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG  |IVG ELG EOG FLG MVG UVG KVG AVIG
97 66,81 |9 29 - 98 100 88 104

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Artikel 97 AHVG behandelt — neben der aufschiebenden Wirkung — die Vollstreck-
barkeit sinngemiss gleich wie Artikel 60 ATSG und kann (mit Ausnahme der Re-
gelung zur aufschiebenden Wirkung) gestrichen werden.

Artikel 81 IVG, Artikel 96 ELG und Artikel 29 EQG verweisen betr. Vollstreckung
auf das AHVG; neu gilt diesbeziiglich das ATSG. Es muss nur noch fiir die
«aufschiebende Wirkung» auf das AHVG verwiesen werden. Entsprechend wurden
die Artikel angepasst, wobei sich der Verweis auf das AHVG beim IVG neu nicht
mehr im Artikel 81 IVG, sondern im Artikel 66 IVG findet.

Im Bereich FLG muss der Generalverweis auf das AH.VG in Artikel 25 FLG nicht
wegen Artikel 60 ATSG angepasst werden.

Die Regelungen von MVG, UVG, KVG und AVIG werden ebenfalls grundsatzlich
von Artikel 60 ATSG abgelost und konnen aufgehoben werden. Bei Artikel 100
UVG bleibt jedoch ein von Artikel 60 ATSG nicht abgedeckter Rest betreffend die
Vollstreckbarkeit von Primienrechnungen, welcher als Sondernorm mit Verweis auf
Artikel 60 ATSG aufrechtzuerhalten ist.

Antrag Stinderat 91

Antrag Bundesrat 94

Art. 61 Besondere Verfahrensregeln

Bestimmungen der einzelnen Sozialversi-
cherungsgesetze, die ein Verfahren einge-
hender regeln, finden Anwendung, soweit
sie’den Bestimmungen dieses Geselzes

gemdss Variante A
Art. 61 Erginzende Verfahrensregeln

! In den Artikel 42-60 nicht oder nicht er-
schopfend geregelte Verfahrensbereiche
bestimmen sich nach dem Bundesgesetz
iiber das Verwaltungsverfahren.

nicht widersprechen. 2 . .
Bestimmungen der einzelnen ...

(Vorschlag Stinderat wird zu Art. 61
Abs. 2)

Antrag der SGK NR 99:
Art.61  Besondere Verfahrensregeln

1 In den Artikeln 35-60 oder in den Einzelgesetzen nicht abschliessend gere-
gelte Verfahrensbereiche bestimmen sich nach dem Bundesgesetz tiber das Ver-
waltungsverfahren.

2 Das Verfahren vor einer Bundesbehorde richtet sich nach dem Bundesgesetz
iiber das Verwaltungsverfahren, ausser wenn sie iiber sozialversicherungsrecht-
liche Leistungen, Forderungen und Anordnungen entscheidet.

Begriindung

Der Bundesrat schlidgt in Zusammenhang mit der Frage der Anwendbarkeit des
VwVG zwei Varianten vor. Die Kommission hat sich mit den Varianten A und B
ausfiihrlich auseinandergesetzt und sich dazu entschlossen, mit gewissen Einschran-
kungen und Prézisierungen der Variante A zu folgen (vgl. dazu Ziff. 422). Im Wei-

4616




teren beantragt die Kommission, aus gesetzestechnischen Uberlegungen auf den
Normgehalt, welcher vom Standerat vorgeschlagen wird, zu verzichten. Sie erachtet
jedoch die Aufnahme einer weiteren Regelung in Absatz 2 als notwendig:

Artikel 61 ATSG befindet sich im zweiten Abschnitt unter «Sozialversicherungs-
verfahren». Die Bundesbehorden entscheiden — abgesehen von der Militdrversiche-
rung — nicht direkt tiber sozialversicherungsrechtliche Leistungen. Dort, wo sie aber
solche Entscheide treffen (eben in der MV), sollen sie das ATSG anwenden. Hinge-
gen kommen ihnen — vorab im Aufsichtsbereich — vielfaltige erstinstanzliche Ent-
scheidbefugnisse zu. Insofern soll jedoch nach wie vor das VwVG anwendbar sein.
Dies muss verdeutlicht werden, weshalb die Kommission einen neuen Absatz 2 vor-
schlagt, der Klarheit schaffen soll.

In Zusammenhang mit Artikel 61 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
- 85 96 - 103

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Nur die drei Spezialgesetze MVG, UVG und AVIG sehen heute die (ergidnzende
oder subsididre) Anwendung des VwVG vor. Diese Normen konnen ersatzlos ge-
_strichen werden. Fiir alle Vollzugsstellen, welche heute kantonales Recht anwenden,
bringt die Regelung Neuerungen mit sich.

In Zusammenhang mit Artikel 61 ATSG besteht ein zusitzlicher Anpassungs-
bedarf im Anhang:

Artikel 3 VWVG: Das VwVG legt in Artikel 3 diejenigen Bereiche fest, in denen es
keine Anwendung findet. Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden, ist dort auch auf-
zufihren, dass das VwVG nicht anwendbar ist, sofern das ATSG zur Anwendung
gelangt. Das VwVG bleibt aber trotzdem mittelbar anwendbar, wenn Bestimmungen
des ATSG oder der Einzelgesetze auf Regelungen des VwVG verweisen.

Antrag Stinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 62 Beschwerderecht - Kein Antrag

! Gegen Einspracheentscheide oder Verfii-
gungen, gegen welche eine Einsprache
ausgeschlossen ist, kann Beschwerde er-
hoben werden.

2 Die Beschwerde kann auch erhoben wer-
den, wenn der Versicherungstriiger entge-
gen dem Begehren des Betroffenen keine
Verfiigung oder keinen Einspracheent-
scheid erlasst.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 62

! gemdiss Standerat

2 Beschwerde kann ...
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Begriindung

Grundsitzlich stimmt die Kommission dem standeritlichen Entwurf zu, schlidgt aber
in Absatz 2 cine minimale redaktionelle Korrektur im deutschen Text vor,

Festzuhalten ist, dass in Zusammenhang mit den Antragen des Bundesrates zu den
Varianten A und B ein Antrag beziiglich der Aufnahme einer Bestimmung zur auf-
schiebenden Wirkung gestellt wurde mit dem Hinweis, dass dann, wenn die Kom-
mission der Variante A oder B folgt, der Antrag hinfillig wird. Die Kommission ist
der Variante A mit Einschriankungen gefolgt (vgl. dazu Ziff. 422). Formal erachtet
sie den Antrag daher als nicht gestellt. Dennoch ist zu bemerken, dass die Regelung
der aufschiebenden Wirkung der Beschwerde den Einzelgesetzen iiberlassen bleibt.
Stellen sie keine Sonderregeln auf, entspricht die aufschiebende Wirkung einem
Rechtsgrundsatz, der in den kantonalen Vorschriften zu den verwaltungsgerichtli-
chen Verfahren auch zum Ausdruck kommt.

In Zusammenhang mit Artikel 62 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | IVG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG
84 69 7 24 22 100, 106 86 100
104

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Der in Artikel 84 AHVG, Atrtikel 69 IVG, Artikel 24 EOG und Artikel 22 FLG ent-
haltene Grundsatz des Beschwerderechts konnte auf Grund von Artikel 62 ATSG
gestrichen werden, er bleibt jedoch erwihnt, weil eine Abweichung in Zusammen-
hang mit dem Gerichtsstand vorgesehen wird (im Ubrigen weitere Anderungen die-
ser Bestimmungen wegen andern Bestimmungen des ATSG).

Bei Artikel 7 ELG kann der Beschwerdegrundsatz gestrichen werden.

Die oben aufgelisteten Regelungen im UVG, KVG und AVIG enthalten alle den
Grundsatz des Beschwerderechts und konnen diesbeziiglich gestrichen werden.
Gleiches gilt fiir Artikel 104 MVG. Artikel 100 MVG erfasst die Beschwerde bei
Zwischenverfiigungen und kann — auch in Zusammenhang mit Artikel 58 ATSG —
aufgehoben werden.

Fiir gewisse Bereiche ist die explizite Regelung fiir Beschwerden wegen Rechtsver-
weigerung und Rechtsverzégerung neu.

Antrag Stiinderat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 63 Beschwerdebehorden Art. 63

! Jeder Kanton bestellt ein Versicherungs- ! ... ein Versicherungsgericht als einzige
gericht als gemeinsame Instanz zur Beur- Instanz zur Beurteilung ...

teilung von Beschwerden aus dem Bereich
der Sozialversicherung.

2 Die einzelnen Sozialversicherungsgesetze:
konnen die erstinstanzliche Beurteilung
besonderer Rechtsverhiiltnisse einer eidge-
ndssischen oder einer anderen kantonalen
Beschwerdebehorde (Amtsstelle, Schieds-
gericht) iibertragen.
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Antrag der SGK NR 99: :
Art. 63  Kantonales Versicherungsgericht

Jeder Kanton bestellt ein Versicherungsgericht als einzige Instanz zur Beurtei-

lung von Beschwerden aus dem Bereich der Sozialversicherung.

Begriindung

Inhaltlich geht es bei Artikel 63 um die Frage der Orgamsatlon der Beschwerdebe-
horden auf kantonaler Ebene. Der Stinderat verlangt, dass die Kantone ein Versi-
cherungsgericht als gemeinsame Instanz zu bestellen haben. Dieses Gericht soll fiir
Beschwerden beziiglich allet Sozialversicherungen zustindig sein. Es soll neben
dem kantonalen Versicherungsgericht nicht noch spartengetrennte Rekurskommis-
sionen gleicher Stufe geben. Die Kommission ist sich dessen bewusst, dass diese -
Bestimmung eine Beschriankung der kantonalen Organisationshoheit bedeutet, stellt
aber fest, dass viele Kantone einen gleichlautenden Entscheid schon getroffen ha-
ben.

Der Bundesrat spricht von einem Versicherungsgericht als einzige Instanz. Mit dem
Begriff «einzige Instanz» werden im kantonalen Bereich zweistufige Verfahren aus-
geschlossen. Entscheide des kantonalen Versicherungsgerichts sollten auf kantona-
ler Ebene nicht mehr weitergezogen werden konnen. Die Kommission erwog, beide
Begriffe (gemeinsame und einzige Instanz) zu verwenden. Sie ist indessen der Auf-
fassung, dass im Ausdruck «einzige Instanz» auch das Element des Gemeinsamen
enthalten ist. Die Kommission geht davon aus, dass das von den Kantonen als Be-
schwerdebehorde zu bestellende kantonale Versicherungsgericht gemeinsame In-
stanz fiir alle Sozialversicherungen ist und dessen Entschelde auf kantonaler Ebene
nicht mehr weitergezogen werden kdnnen.

In Zusammenhang mit der gesetzestechnischen Neukonzeption (vgl. Ziff. 421) ist

- festzuhalten, dass das ATSG prinzpiell nur eben das vom ATSG geregelte Verfahren

erfassen soll und nicht auch Regeln zu — nur in den Spezialgesetzen vorgesehenen —
Sonderverfahren aufstellen soll. In der Folge ist Absatz 2 gemiss stianderatlicher
Version zu streichen. Konsequenterweise muss auch die. Sachiiberschrift angepasst
werden. Die Kommission stellt somit Antrag in diesem Sinn.

In Zusammenhang mit Artikel 63 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG VG ELG EOG FLG MVG UvG KVG AVIG

85 69 7 24 2 — 107 86 Tio1

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

In teilweiser Abweichung vom ATSG schreibt das AHVG in Artikel 85 den Kanto-
nen nur die Bestellung einer unabhingigen Rekursbehorde vor, erhebt jedoch nicht
den Anspruch auf eine zentrale Organisation. Artikel 69 IVG, Artikel 22 FLG und
Artikel 24 EOG verweisen auf Artikel 85 AHVG. Artikel 7 ELG verlangt ebenfalls
und eigenstindig die Bestimmung einer Rekursbehorde; dabei lisst die bisherige
Rechtsprechung zu, dass die Kantone einen zweistufigen kantonalen Instanzenzug
einrichten (BGE 116 V 101).
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Das UVG schreibt die Bestellung kantonaler Versicherungsgerichte vor, das MVG
geht vom Bestehen kantonaler Versicherungsgerichte aus, Artikel 86 KVG besagt
indirekt, dass die Kantone ein Versicherungsgericht zu bezeichnen haben. Artikel
101 AVIG schreibt eine letzte kantonale unabhingige Beschwerdeinstanz vor.

Keines der Gesetze greift weiter in die organisatorische Autonomie der Kantone ein.
Es entspricht dem klaren Willen der Kommission, dass einheitlich nur noch eine
einzige Instanz die Beschwerden beurteilt, weshalb in den Einzelgesetzen diesbe-
ziiglich keine Ausnahmen vorzusehen sind. Gestiitzt auf Artikel 63 ATSG sind le-
“diglich alle Teile in den vorerwihnten Bestimmungen, die Artikel 63 ATSG beriih-
ren, aufzuheben.

Soweit die Einzelgesetze Bestimmungen zur Schiedsgerichtsbarkeit vorsehen, wer-

den zur Beibehaltung des heutigen Zustandes die dort notigen Abweichungsklauseln
vorgesehen (vgl. bei Art. 64 ATSG).

Antrag Standerat 91 Antrag Bundesrat 94

Art. 64 Zustindigkeit Kein Antrag

! Die Zustindigkeit der erstinstanzlichen
Beschwerdebehorden richtet sich nach den
Vorschriften der einzelnen Sozialversiche-
rungsgesetze.

1 Die Beschwerde ist bei der zustindigen
Beschwerdebehorde einzureichen.

3 Die Behdorde, die sich als unzustiindig er-
achtet, tiberweist die Sache ohne Verzug
der zustindigen Behérde.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 64

I Zustdndig ist das Versicherungsgericht desjenigen Kantons, in dem die versi-
cherte Person oder der Dritte zur Zeit der Beschwerdeerhebung Wohnsitz oder
der Versicherer, gegen den die Beschwerde gerichtet ist, seinen Sitz hat.

Ibis Befindet sich der Wohnsitz der versicherten Person oder des Dritten im
Ausland, so ist das Versicherungsgericht desjenigen Kantons zustindig, in dem
sich ihr letzter schweizerischer Wohnsitz befand oder in dem ihr letzter schwei-
zerischer Arbeitgeber Wohnsitz hat; lisst sich keiner dieser Orte ermitteln, so ist
das Versicherungsgericht desjenigen Kantons zusténdig, in dem das Durchfiih-
rungsorgan seinen Sitz hat.

2 streichen

3 .. iberweist die Beschwerde ohne Verzug ...

Begriindung

Zu Absatz 1 und I¥s: In Artikel 63 wird den Kantonen die Bildung cines Versiche-
rungsgerichts vorgeschrieben und damit die sachliche Zustindigkeit festgelegt. Da -
mit wenigen Ausnahmen — heute der Gerichtsstand sich nach dem Wohnsitz des Be-
schwerdefiihrers richtet (Ausnahme: Verfigungen der kantonalen Ausgleichkassen
in der AHV) erscheint es sinnvoll, diesen Grundsatz im ATSG aufzunehmen. Der
Wortlaut ist im Wesentlichen Artikel 86 Absatz 3 KVG entlichen. Im Ubrigen ent-
spricht es einem Bediirnis, in Absatz 1 eine Zusténdigkeitsregelung fiir Beschwer-
den aus dem Ausland zu treffen.
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Zu Absarz 2: Grundsitzlich handelt es sich bei der Bestimmung um eine Selbstver-
standlichkeit, die nicht besonders erwahnt werden muss. Die Kommission beantragt
daher die Streichung. Will man daran festhalten, wire sie eher als Absatz 3 zu Arti-
kel 62 ATSG aufzunehmen. ’

Zu Absatz 3: Die Kommission beantragt eine redaktionelle Anpassung, die der im
massgebenden Kapitel ansonsten verwendeten Terminologie entspricht.

In Zusammenhang mit Artikel 64 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG | IVG ELG EOG FLG | MVG UVG KVG AVIG
52,84, |69 - |24 22 105 106, 86,87, |101
85bis - 109 57

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:.

AHV: Die Zustindigkeit zur Behandlung von Beschwerden wird einerseits in Arti-
kel 84 Absatz 2 AHVG geregelt. Darin ist die kantonale Rekursbehorde erwiahnt; fiir
Beschwerden aus dem Ausland die eidgenossische Rekursinstanz. Gleichzeitig wird
der Bundesrat ermichtigt, eine abweichende Zustiandigkeitsordnung zu treffen. Auf
Verordnungsstufe wird die ortliche Zustandigkeit der kantonalen Instanz weiter
definiert: die Zustindigkeit ist gemiss Artikel 200 Absatz 1 AHVV am Wohnsitz
des Beschwerdefiihrers zur Zeit des Erlasses der Verfiigung. Artikel 200 Absatz 4
AHVYV sieht bei Beschwerden gegen Verfligungen der kantonalen Ausgleichskassen
immer das Forum im entsprechenden Kanton vor. Die Gerichtsstandsregelung soll
sich nach dem Willen des Stinderates und der Kommission nach dem heutigen
Recht richten. Zur Aufrechterhaltung der heutigen Ordnung schlédgt die Kommission
vor, in Artikel 84 AHVG eine Abweichung von Artikel 64 Absatz 1 ATSG zu
Gunsten des Gerichtstandes am Ort der kantonalen Ausgleichskasse vorzusehen. Die
heute vorgesehene Zustindigkeit der eidg. Rekurskommission fiir Beschwerden aus
dem Ausland soll — in Abweichung von Artikel 64 Absatz 1bis ATSG - ebenfalls
beibehalten, jedoch neu in Artikel 85%s AHVG geordnet werden. In Artikel 52
AHVG wird iiberdies eine weitere Abweichung vom ATSG vorgesehen: der Arbeit-
.geber, an den Haftungsanspriiche gestellt werden, soll den Gerichtsstand an’seinem
Wohnsitz haben.

Artikel 69 1VG sowie Artikel 22 FLG und Artikel 24 EOG verweisen heute auf Ar-
tikel 84 AHVG. Es stellen sich somit die gleichen Anpassungsprobleme. Das ATSG
gilt direkt. Statt im IVG/EOG/FLG zu vermerken, dass in Abweichung dazu die
AHVG-Regelung gilt, welche ihrerseits eine Abweichung zum ATSG vorsieht,
schligt die Kommission grundsitzlich eine eigenstindige Regelung analog derjeni-
gen zum AHVG vor. :

Im ELG sind keine Anpassungen vorzunehmen; das ATSG gilt direkt; Auslandsbe-
schwerden gibt es nicht. Der Wohnsitz gemass ATSG als Gerichtsstand ist richtig.
Artikel 105 MVG regelt die Zustandigkeit und wird im ersten Absatz von Artikel 64
ATSG abgelost; hingegen muss die Spezialregelung fiir Beschwerdefiihrer im Aus-
land, welche von Artikel 64 Absatz 1%s ATSG abweicht, als solche gekennzeichnet
werden. k

In Artikel 86 Absatz 3 KVG ist der Gerichtsstand im Wesentlichen analog zum
ATSG geregelt. Diesbeziiglich ist die Bestimmung zu streichen. Es verbleibt jedoch
die Regelung des Gerichtsstandes fiir Streitigkeiten der Versicherer unter sich. Diese
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Bestimmung — auf welche im Ubrigen das ATSG nicht anwendbar ist (vgl. Art. 1
KVG) - kann jedoch nicht in Artikel 86 KVG belassen werden, sondern muss aus
systematischen Griinden in Artikel 87 KVG transferiert werden. Artikel 57 KVG
sieht fiir Streitigkeiten im Bereich Vertrauensirzte die Anrufung des Schiedsgerichts
vor; dies ist eine Abweichung von Artikel 64 Absatz 1| ATSG und besonders zu
vermerken. Artikel 90 KVG sieht fiir Verfiigungen des BSV betreffend die Spezia-
litatenliste die Zustindigkeit der eidg. Rekurskommission vor. Dies ist keine Abwei-
chung von Artikel 64 Absatz 1 ATSG, da fiir solche Verfiigungen das VwWVG gilt,
weil das ATSG gemiss dem neu vorgeschlagenen Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b
KVG in diesern Bereich nicht anwendbar ist.

Im UVG wird Artikel 106 — abgesehen von der besonderen Beschwerdefrist — von
Artikel 64 ATSG abgelost. In Artikel 109 UVG ist die eidg. Rekurskommission als
besondere Beschwerdeinstanz fiir gewisse Fille vorgesehen. Dies ist eine Abwei-
chung von Artikel 64 ATSG und entsprechend ist dies in Artikel 109 UVG anzu-
merken.

Im AVIG sind die Beschwerdeinstanzen in Artikel 101 geregelt. Zum grossen Teil
kann die Bestimmung auf Grund von Artikel 64 ATSG aufgehoben werden.

Antrag Stinderat 91 ! Antrag Bundesrat 94

Art. 65 Legitimation Kein Antrag

Zur Beschwerde ist berechtigt:

a. wer durch die angefochtene Verfii-
gung oder den Einspracheentscheid
beriihrt ist und ein schiitzenswertes
Interesse an deren Aufhebung oder
Anderung hat; :

b. jede andere Person, Organisation oder
Behorde, die die einzelnen Sozial- °
versicherungsgesetze zur Beschwerde
ermiichtigen.

Antrag der SGK NR 99:
Art. 65  Legitimation
Zur Beschwerde ist berechtigt, wer durch die angefochtene Verfiigung oder den

Einspracheentscheid beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an deren Auf-
hebung oder Anderung hat. :

Begriindung

In Zusammenhang mit der gesetzestechnischen Neukonzeption beantragt die Kom-
mission die Streichung von Buchstabe b gemiss Entwurf des Standerates. Im Ubri-
gen schliagt die Kommission eine redaktionelle Neufassung aus folgenden Griinden
vor: Gemdss Artikel 98a Absatz 3 OG ist die Beschwerdelegitimation im kantonalen
Rechtsmittelverfahren mindestens im gleichen Umfang wie fiir die Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht zu gewahrleisten; in Artikel 103 Buchstabe a
OG wird von «schutzwiirdigen» Interessen gesprochen. Eine terminologische An-
gleichung ist daher angezeigt.
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In Zusammenhang mit Artikel 65 ATSG ergibt sich folgender Anpassungsbedarf
der Einzelgesetze im Anhang:

AHVG IVG ELG EOG FLG MVG UVG KVG AVIG
84 69 7 24 22 104 = = 102

Zusammenfassende Darstellung der Anderungen in den Einzelgesetzen:

Die Beschwerdelegitimation gemiss Artikel 65 ATSG umfasst nur diejenige gegen
erstinstanzliche Entscheide. Die Legitimation fiir die Verwaltungsgerichsbeschwer-
de an das EVG richtet sich nach dem O